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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO PREGOEIRO 4 - SEAD

CADERNO DE RESPOSTA N2 003
REFERENTE AOS PEDIDOS DE IMPUGNACOES
PREGAO ELETRONICO N2 008/2024/SEAD

OBJETO: O objeto da presente licitacdo é o Registro de Pregos com vistas a subsidiar AQUISICAO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, para atender as necessidades da Secretaria de
Estado da Administracdo do Piaui - SEAD e demais érgaos e entes que compdem a Administracdo Publica
Estadual, a ser realizado através de Licitagdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA.

EMPRESAS SOLICITANTES: UNIJOHN SISTEMAS DE LIMPEZA; PROLIMP PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

1. DO(S) PEDIDO(S) DE IMPUGNAGCAO:

1.1. EMPRESA LICITANTE/IMPUGNANTE:

UNUOHN SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA EPP

CNPJ: 25.497.280/0001-16

E-mail: licitacoes@royalquality.ind.br

Endereco: Rua Bardo de Sabara 219, Bairro Madre Gertrudes, Belo Horizonte-MG

Telefone: (31) 9 9229-0926

1.1.1. DA IMPUGNACAO

A empresa apresentou impugnacdo no dia 28/05/2024 as 13:57h conforme consta no e-mail
(ID 012752142 do Processo 00002.000845/2023-80), a seguir transcrito:

“...]

A Secretaria de Administracdao do Estado Piaui tem o objetivo de realizar o processo licitatério no dia
03/06/2024 na modalidade de pregdo eletronica ocorre que, por analise criteriosa do referido edital
consta que algumas exigéncias legais deixaram de serem solicitadas, como “qualificacdo técnica”.

I. Autorizacdo de Funcionamento da empresa (AFE), conforme a RDC n2 16/2014;
Il. Apresentacgdo de Licenga Sanitaria de acordo com a Lei n? 6360/76;

lll. Apresentacdo de registro, notificacdo ou isencdo de registro, conforme legislacdo da ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), de acordo a RDC n2 7, 59 e 184, no caso que couber para
os lotes que couber; [...]
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[...] Da forma que se apresenta o presente EDITAL, percebe-se que o mesmo nao foi elaborado em
sua totalidade nas formas da Lei. Importante destacar que as exigéncias acima relativas aos
produtos saneantes e cosméticos sdo extremamente essenciais para o ESTADO, ou seja, comprova
que o produto ofertado e o licitante atendem as legislagdes da ANVISA. [...]

Respeitando as Leis Federais, Decreto e Resolugdo da Diretoria Colegiada, requerem-se a
procedéncia da presente impugnacdo ao edital de pregdo eletronico n? 08/2024, para fim de
pleitear que seja feita a adequagdo necessaria incluindo como condigdo para participar do certame
as solicitagGes citadas acima junto aos documentos de habilitagdo.”

1.2. EMPRESA LICITANTE/IMPUGNANTE:

PROLIMP PRODUTOS E SERVICOS LTDA

CNPJ: 40.764.896/0001-08

E-mail: licitacao@prolimpnatal.com.br

Endereco: Rua Araponga, 453, Bosque dos Eucaliptos, CEP: 59.162-000, S3o José do Mipibu-RN,
Telefone: (84) 9 8874-4964

1.2.1. DA IMPUGNAGAO

A empresa apresentou impugnacdo no dia 28/05/2024 as 17:01h conforme consta no e-mail
(ID 012752149 do Processo 0002.000845/2023-80), a seguir transcrito:

“«

Apds a leitura do edital essa empresa se deparou com irregularidades que motivaram a
apresentacdo desse pedido de impugnacao.

Tais irregularidades estdo associadas a auséncia de exigéncia de documentos essenciais a fabricagdo
e comercializagdo de alguns itens, como documentos associados a Anvisa para os saneantes
domissanitdrios, ao critério de julgamento do certame — menor prego por lote, a forma aleatdria
que o objeto foi dividido entre os lotes, sem trazer similaridade na associa¢do entre os itens que
compunham os lotes e a auséncia de melhor detalhamento nas especificagdes de alguns itens, como
demonstraremos a seguir. [...]

[...]O item 2.2 da parte especifica do edital estabeleceu que a licitagdo seria divida em lotes
formados por itens:

A licitacdo sera dividida em LOTES (GRUPO DE ITENS) , formados por um ou mais itens, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos lotes
forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem. [...]

O termo de referéncia justificou a divisdo do objeto em lotes em virtude da alegagdo de similaridade
entre os itens que compunham os lotes, fosse técnica ou econémica, alegando que a licitagdo de
diversos itens poderia atrapalhar a execuc¢do de futuros contratos.

O fato é que realmente o objeto do certame é miltiplo, o valor elevado,

estando os lotes mal divididos entre si, com alguns itens mal especificados, duplicados, indicando
marcas, como demonstraremos.

E evidente que diante da diversidade de itens abarcados pelo objeto do certame e do volume
financeiro envolvido na licitagdo é premente a necessidade de observancia da técnica e
conhecimento pratico dos produtos na especificagdo dos itens e divisdo dos lotes, visando atender o
melhor interesse publico e respeitando o principio da eficiéncia.

Nessa Otica, a ideia de dividir o objeto em lotes de acordo com a similaridade técnica entre os itens
é interessante mas so pode funcionar quando bem executada, o que ndo foi o caso em questao,
pelo menos em alguns lotes, especialmente nos lotes 09 a 23.
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Em primeiro lugar ha que se destacar que além da vigéncia do principio da eficiéncia, que preza pelo
uso da melhor técnica na elaboracdo e condugado da licitagdo publica, ela também precisa observar,
dentre outros, os principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia, legalidade.

Isso significa que a elaboragdo e condugdo do certame licitatdrio estd vinculada a uma série de atos
e pressupostos que precisam ser observados, ndo podendo ocorrer de forma aleatdria, pois a
licitagdo lida com verba e bens publicas que precisam ser muito bem geridos, sob pena de
ocorrerem a pratica de ilegalidades e irregularidades.

[..]

A andlise do objeto do certame demonstra a existéncia de diversos itens cuja fabricacdo e
distribuicdo é, por Lei, controlada. Trata-se dos itens sujeitos a controle vigilancia sanitaria, regulada
pela Lei 6.360/76:

Art. 12 - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n? 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corregdo estética e outros adiante definidos.

Art. 22 - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 12 as
empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem”

A constatacdo de que o objeto do certame possui diversos itens sujeitos ao Controle da Anvisa
enseja a necessidade de o edital incluir a necessidade de comprovacdo, pelos licitantes, da
documentagdo necessdaria a comercializagdo e fabricagdo dos produtos, pois, de acordo com a Lei, a
fabricagdo e comercializagdo de produtos enquadrados como saneantes e cosméticos depende de
autorizagGes e licengas prévias, além da comprovagdo do registro ou notificagao dos itens perante a
prépria ANVISA.

No caso em tela, inferimos que o Edital deixou de solicitar a apresentacdo de dos documentos
comprobatdrios do controle exercido pela ANVISA sobre a fabricagdo e distribuicao de diversos itens
abarcados pela Lei como sujeitos a fiscalizagdo e controle da ANVISA, deixando de solicitar a
comprovagao de Autorizagdo para Funcionamento da Empresa, expedida pela ANVISA, de Licenga
de Funcionamento/ Alvara Sanitdrio, compativel com o objeto do certame.

[...]

Dessa forma, requeremos a exigéncia de ficha técnica expedida pelo fabricante e laudos de andlises
(Agdo microbioldgica, Irritabilidade dérmica, IPT) realizados por laboratério acreditado pela ABNT
para os lotes 18 (item 01), 19 (itens 01 e 02), 22 (item 01), 23 (itens 1, 2 3 e 4) do termo de
referencia.

Ocorre que o edital tinha outros vicios. Destacamos abaixo os lotes que precisam ser reformulados:
Lote 06 — possuia baldes, flanelas, panos e toalhas — as toalhas sdo completamente incompativeis
com baldes, flanelas e panos. Lote 07 — possui itens classificados como cosméticos e saneantes de
modo que a licitante devera apresentar afe e alvara sanitario do fabricante tanto de cosméticos
quanto de saneantes. Lote 08 — dispensers, luvas, toucas, mascaras e epis — a aquisicdo de
dispensers genéricos, sem especificacdo pormenorizada e totalmente compativel com os produtos
gue serdo usados neles possui grande risco de inutilidade, tendo em vista a diversidade de
dispensers disponivel no mercado e peculiaridades de cada fabricante e compatibilidade com os
itens fabricados. Lote 09 — indica a marca — isoclorex. Esse lote precisa da comprovagdo de anvisa
para saneantes — afe e alvara sanitdrio. Lote 10 — precisa da comprovagao de anvisa para saneantes
— afe e alvara sanitdrio. Lote 11 — item 05 — lava roupas com amaciante — desconhecido no mercado
— precisa ser excluido. Mesmo assim o lote precisa da comprovagdo de anvisa de saneantes — afe e
alvara sanitario. Lote 13 —itens: 03 — amaciante bactericida — desconhecido no mercado / 07 — cloro
pool trate — indicacdo de marca / 12 e 13 — desinfetante — mesmo item. Mesmo assim o lote precisa
de comprovacdo de anvisa — saneantes — afe e alvara sanitario.

Lote 14 — possui dentre varios saneantes e esponjas, filtro de café, que ndo possui qualquer
similaridade com os demais itens. Excluir o filtro de café. Requerer anvisa de saneantes — afe e
alvard sanitdrio. Lote 15 — inseticida precisa de anvisa especifica — afe e alvara sanitario. Lote 16 —
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item 5 tem indicacdo de marca — Azulim (excluir); requer anvisa de saneantes — afe e alvard
sanitdrio. Lote 17 - requer anvisa de saneantes — afe e alvara sanitario. Lote 18 — requer ficha técnica
e laudos conforme ja explanado. Lote 19 — totalmente misturado sem similaridade. Fazer lote so
com papeis e outro com itens diversos. Lembrar de solicitar ficha técnica e laudos nos papeis —
toalha, higiénico, guardanapos. Lote 20 - totalmente misturado sem similaridade. Contém
saneantes, cosméticos, itens de higiene, sapatos e sandalias. Dividir de acordo com a categoria e a
similaridade. Solicitar anvisa de saneantes pro sabao liquido e de cosméticos pro sabonete. Lote 22
— requer ficha técnica e laudos conforme ja explanado. Lote 23 — requer ficha técnica e laudos pros
papeis —itens 1, 2, 3 e 4 e anvisa de cosméticos — alvard sanitdrio e afe. Lote 24 — requer anvisa —
cupinicida.

Por todas essas razoes, requeremos a revisdo do Edital, a fim de que os vicios e omissdes apontados
sejam sanados, sendo o anexo | corrigido, a fim de que seja incluida a necessidade de apresentagdo
de registro ou notificagdo no Ministério da Saude de todos os itens sujeitos ao controle da ANVISA; a
apresentacdo de Licenga de Funcionamento/ Alvara Sanitério expedido pela autoridade sanitaria
local; Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE expedida pela ANVISA, Laudos de andlises
(Agdo microbioldgica, Irritabilidade dérmica, IPT) realizados por laboratdrio acreditado pela ABNT e
ficha técnica dos produtos nos lotes que contem papel higiénico, toalha e guardanapos; além da
correcdo das especificacGes de todos os itens mencionados nessa impugnacdo, eliminando as
subjetividades identificadas, tudo nos seguintes termos:

# Alvara Sanitario para Funcionamento, emitido pela Vigilancia Sanitdria Estadual ou Municipal, da
sede da licitante, em plena validade e compativel com o objeto da Licita¢do do fabricante;

# Autorizacdo de Funcionamento da Empresa - AFE expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, pertinente ao Distribuidor e Fabricante dos produtos (cosméticos e saneantes),
nos termos da Lei Federal N2 6.360/76 e Decreto Federal 79.094/77;

# Laudos de analises (Agdo microbioldgica, Irritabilidade dérmica, IPT) realizados por laboratério
acreditado pela ABNT para os lotes que contem papeis do termo de referéncia;

# realizar reorganizagdo de especificagdes de alguns itens e relocagdao dos lotes, obedecendo os
critérios de similaridade e categoria de produto;

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacao, julgando-a totalmente procedente para:
a) retificar o edital do Pregio Eletrénico N2 08/2024/SLC/DL, nos termos expostos;

b) apds as retificagbes necessarias, que se dé seguimento ao certame, mantendo-se inalterados os
demais termos do edital.”

1.3. EMPRESA LICITANTE/IMPUGNANTE:
F L SAMPAIO DE ABREU LTDA
CNPJ: 11.285.397/0001-21

E-mail: licitacaovariedadesglobal@gmail.com

Endereco: Av. Presidente Médice, n? 2346, Bairro Formosa, Timon-MA
Telefones: (99) 3212-1454 / (86) 9 8887-7431

1.3.1. DA IMPUGNACAO

A empresa F L SAMPAIO DE ABREU LTDA apresentou impugnacdo no dia 29/05/2024 as 14:37h conforme
consta no e-mail (ID 012775492 do Processo 00002.000845/2023-80), a seguir transcrito:
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"Em que pese o respeito e o devido acatamento as regras do Edital, apds devida analise dos termos
do instrumento convocatdrio, observou-se que o critério de julgamento adotado é o de “MENOR
PRECO POR LOTE”, o que por si sé, ensejou a propositura da presente impugnacdo para que a
administracdo publica possa fazer cessar possiveis irregularidades no certame em comento.

Dessa forma, ante o erro na fixagdo do critério de julgamento das propostas, em afronta aos
regramentos inseridos na Lei n? 8.666/93, na Lei n? 10.520/2002 e na Sumula 247 do TCU, a
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signataria vem por meio desta, alicercada na Legislagdo Patria, na melhor Doutrina e nos Principios
Constitucionais da Legalidade, Moralidade, Publicidade, dentre outros, requerer a reforma do Edital,
sanando os vicios a seguir apontados, o que culminard na designacdo de nova data para a
apresentacdo das propostas de precos e demais documentos de habilitagao.

Assim, realizar o agrupamento de itens em um mesmo lote gera, inevitavelmente, restricbes a
participacdo no certame licitatdrio, o que demanda a adogdo de razoabilidade e proporcionalidade
pela administragdo publica, sob pena de restringir a competitividade do certame e diminuir a
possibilidade de disputa.

Desta feita, tomando o exemplo citado acima, verifica-se que a fixacdo do critério Menor Preco por
Lote pode afastar a participacdo da empresa que possui capacidade técnica de fornecer um item
especifico listado e que ndo trabalha com o outro item agrupado no mesmo lote, uma vez que os
itens que compde o mesmo lote ndo possuem similitude, ou seja, podem fazer parte de ramos
comerciais distintos, provocando, assim, restricdo de competitividade e prejuizo para a
administragao publica.

Logo, por qualquer prisma que se analise a questdo, com a maxima vénia, entendemos que a fixagdo
do critério do Menor Prego por Item terd a capacidade de ampliar a quantidade de participantes no
certame, aumentando a disputa entre os licitantes, o que culminard em uma maior economia para a
administragao publica.

Ante o exposto, a empresa F L SAMPAIO DE ABREU LTDA, requer a Vossa Senhoria:
a) O recebimento, regular processamento e conhecimento da presente Impugnagdo ao Edital;

b) Que seja DEFERIDA em todos os seus termos e pedidos a presente impugnacdo, para determinar
a alteracdo do critério de julgamento estabelecido no Edital de Menor Preco por Lote para Menor
Prego por Item, uma vez que tal critério permite uma elevagao na possibilidade de participantes no
certame, o que gerara a ampliagio da disputa entre as empresas interessadas e,
consequentemente, promovera maior economia para a administragao publica.

c) Que em sendo acolhida a presente impugnacdo, seja determinada a republicacdo do Edital,
devidamente corrigido, com a designacdo de nova data para a realizacdo do certame, conforme o
§42 do Art. 21 da Lei n2 8.666/93, por ser medida da mais pura e lidima JUSTICA!"

Resposta:

No que tange as impugnagdes, informamos que foi realizado novo estudo de demanda, resultando na
elaboracdo de novo Mapa de Precificagdo (ID 013623535), Pesquisa de Mercado
(IDs 013588227; 013588398) e Termo de Referéncia (ID 015106762) e Edital n? 2/Relancamento
(ID 015160471), todos os documentos divulgados no no processo SEI n? 00002.000845/2023-80,
disponivel no site < https://portal.pi.gov.br/ > na aba <consulta SEI> <Pesquisa Publica> ; bem como pode
ser consultado no site da SEAD < http://www.cel.pi.gov.br/index.php > ; sistema Licitagdes-e (Banco do
Brasil) < https://www.licitacoes-e.com.br/aop/listar-licitacoes.aop > e endereco eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui - TCE PI < https://sistemas.tce.pi.gov.br/licitacoesweb/mural/ > .

Teresina (PI)

(documento assinado e datado eletronicamente)
Valdirene de Oliveira Machado Luz

Pregoeira/SEAD-PI
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seil

eletrénica [, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Caso responda, indicar expressamente o Processo n2 00002.000845/2023- SEI n2
80 015291543
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Documento assinado eletronicamente por VALDIRENE OLIVEIRA MACHADO LUZ - Matr.T.0371600-7,
SR [ily Pregoeira, em 07/11/2024, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap.
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