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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
ESTADO DO PIAUI - SEAD,

Autoridade responsavel pela conducdo:

PREGAO ELETRONICO N° 08/2024/SLC/DL
PROCESSO N° 00002.000845/2023-80

F L SAMPAIO DE ABREU LTDA — VARIEDADES GLOBAL, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n°® 11.285.397/0001-21, com endereco na
AVENIDA PRESIDENTE MEDICI, 23446, FORMOSA, TIMON-MA, neste ato
representada por seu proprietdrio o Sr. FELIPE LAECIO SAMPAIO DE ABREU, RG n°
3.008.371 SSP-PI, CPF n°® 044.665.523-63, vem a presenca de Vossa Senhoriq,
tempestivamente, com fulcro no §2° do Art. 41 da Lei n® 8.666/93 e alteracoes,

em tempo hdbil, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrénico n° 08/2024/SLC/DL, que adiante especifica, o que

faz com arrimo nos fundamentos faticos e juridicos a seguir demonstrados:
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| - DOS FUNDAMENTOS FATICOS

O Estado do Piaui por intermédio da Secretaria de Administracdo
(SEAD/PI), através da Superintendéncia de Licitacdes e Contratos e Diretoria de
Licitacoes fez publicar aviso de licitacdo para “Registro de Precos com vistas a
subsidiar AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, para
atender as necessidades da Secretaria de Estado da Administracdo do Piaui -
SEAD e demais 6rgdos e entes que compdem a Administracdo Publica

Estadual”.

Assim, apos os trdmites legais determinou-se a data de abertura
do certame para o dia 03/06/2023 as 0%9h.

Em que pese o respeito e o devido acatamento as regras do
Edital, apds devida andlise dos termos do instrumento convocatdrio, observou-
se que o critério de julgamento adotado € o de *“MENOR PRECO POR LOTE", o
que por si sO, ensejou a propositura da presente impugnacdo para que a
administracdo publica possa fazer cessar possiveis irregularidades no certame

em comenfto.

Dessa forma, ante o erro na fixacdo do critério de julgamento das
propostas, em afronta aos regramentos inseridos na Lei n° 8.666/93, na Lei n°
10.520/2002 e na Sumula 247 do TCU, a signatdria vem por meio desta,
dlicercada na Legislacdo Pdtria, na melhor Doutrina e nos Principios
Constitucionais da Legalidade, Moralidade, Publicidade, dentre outros, requerer
a reforma do Edital, sanando os vicios a seguir apontados, o que culminard na
designacdo de nova data para a apresentacdo das propostas de precos e

demais documentos de habilitacdo.
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme amplamente mencionado, o Estado do Piaui por
infermédio da Secretaria  de Administracdo (SEAD/PI), através da
Superintendéncia de Licitacdoes e Contratos e Diretoria de Licitacdes fez publicar
aviso de licitacdo para “Registro de Precos com vistas a subsidiar AQUISICAO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, para atender as necessidades
da Secretaria de Estado da Administracdo do Piaui - SEAD e demais 6rgdos e

entes que compoem a Administracdo Publica Estadual”.

Ocorre, nobre Julgadora, que apds a andlise do Edital foi possivel
identificar que o critério de julgamento estabelecido no Edital € o de MENOR
PRECO POR LOTE.

Contudo, o critério do Menor Preco por Lote, conforme j&
amplamente reconhecido, acaba por gerar restricdo a participacdo de
empresas no certame e impacta diretamente na economicidade do

procedimento licitatério.

Com a mdxima vénia e, sem qualquer pretensdo de adentrar no
meérito administrativo, € sabido que a organizacdo do objeto da licitacdo em
itens, em que cada item assume papel autbnomo em relacdo ao todo, aumenta
a competitividade do procedimento licitatorio, pois permite que varias empresas
tenham condicdo de concorrer de forma individualizada para cada item,
aumentando a possibilidade de ofertar proposta emrelagcdo hd itens especificos

do objeto.

Ora, em um Edital bastante extenso como o que ora se impugna,
poderdo existir produtos que ndo fazem parte do rol de trabalho comercializado

por uma empresa e que esteja agrupado em um lote em conjunto com outros
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que sdo normalmente comercializados por esta mesma empresa e que,
conseguentemente, estard impedida de participar pela forma restritiva que se
apresenta o critério de julgamento adotado pela administracdo, qual seja, o

critério do Menor Preco por Lote.

Assim, realizar o agrupamento de itens em um mesmo lote geraq,
inevitavelmente, restricdes a participacdo no certame licitatério, o que
demanda a adoc¢do de razoabilidade e proporcionalidade pela administracdo
publica, sob pena de restringir a competitividade do certame e diminuir a

possibilidade de disputa.

Nesse sentido, mister se faz colacionar o posicionamento do TCU
(TCU, Licitacoes e Conftratos: orientacoes e jurisprudéncia do TCU, 4, ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacoes, p. 238-239), ao estabelecer a
diferenciacdo da licitacdo que ufiliza como critério de julgamento o menor
preco por lote e o menor preco por itens, deixando claro que adoc¢cdo da
organizacdo do critério de julgamento por itens amplia a competitividade e

aumenta a disputa entre os licitantes, sendo vejamos:

"Na licitacdo por item, hd a concentracdo de diferentes objetos num
Unico procedimento licitatdrio, que podem apresentar, cada qual,
certame distinto. De certo modo, estar-se-d readlizando "diversas
licitacdes" em um sé processo, em que cada item, com caracteristicas
proprias, é julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente (...). Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens
(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes.
Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter
por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a preservacdo da economia de escala. |...)."
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Nesse mesmo diapasdo, cumpre trazer a baila da presente
impugnacdo a Simula 247 do TCU que estabeleceu a obrigatoriedade de

admissdo da adjudicacdo por item, sendo vejamos:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, fendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucado,
fornecimento ou aquisicdo da fotalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Como ndo poderia deixar de ser, verificamos que o Tribunal de
Contas do Estado do Piaui possui posicionamento jurisprudencial no mesmo
sentido de garantir a fixacdo do critério de julgamento como sendo o de Menor

Preco por Item, sendo vejamos:

LICITACAO. REALIZAGAO DO CERTAME POR TIPO “MENOR PRECO POR
LOTE” QUANDO DEVERIASER “MENOR PRECO POR ITEM”. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. 1. Tratando-se de aquisicbes de medicamentos, a
adjudicagcdo por lote pode restringir a participagdo no certame a
distribuidoras que vendam a totalidade dos medicamentos e materiais
do lote e/ou a fabricantes, redundando em falta de competicdo no
certame e em inobservancia do principio da selecdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo. 2. Gestor que procede com o seu poder-
dever de anular o certame reputado nulo, antes de ter causado qualquer
dano ao erdrio, é razodvel ndo imputar multa aos responsdaveis.
(Denuncia. Processo TC/001543/2021- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Cémara. Acérddo n° 541/2021
publicado no DOE/TCE-PI © 182/ 2021) (grifamos)
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Ademais, cumpre requerer vénia para novamente ressaltar a
necessidade de observacdo da razoabilidade e proporcionalidade. Isto porque,
ao analisarmos os lotes estabelecidos, verifica-se a auséncia de similitude dos
itens agrupados, conforme podemos citar a fitulo de exemplificacdo o lote 1 que
agrupou os itens de caixa perfuro cortante com cabo de aluminio e escova para

roupa, ou seja, itens que ndo guardam qualquer similitude.

Desta feita, ftomando o exemplo citado acima, verifica-se que a
fixacdo do critério Menor Preco por Lote pode afastar a participacdo da
empresa gue possui capacidade técnica de fornecer um item especifico listado
e que ndo trabalha com o outro item agrupado no mesmo lote, uma vez que 0s
itens que compode 0 mesmo lote ndo possuem similitude, ou seja, podem fazer
parte de ramos comerciais distintos, provocando, assim, restricdo de

competitividade e prejuizo para a administracdo publica.

Ademais, por nova razdo merece ser afastado o critério de
julgamento por Menor Preco por Lote e estabelecido o critério de Menor Preco
por Item, em razdo da previsdo estabelecida no item 5.2.1.1 do Edital: “fins de
demonstracdo da capacidade técnico-operacional, a licitante deverd
comprovar aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitfagcdo, por meio da
apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado(s)de capacidade técnica, em
nome da propria licitante(empresa), fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa licitante forneceu no minimo

20% (vinte por cento) dos quantitativos previstos neste Termo de Referéncia, (...)".

Assim, a empresa que tenha intencdo de participar da licitacdo
em comento poderd ter a sua participacdo restringida, haja vista a necessidade
de comprovar a capacidade técnica mediante a comprovacdo de que jd

forneceu no minimo 20% (vinte por cento) dos quantitativos listados.
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Ocorre que, quando se fixa o critério de julgamento por Menor
Preco por Lote, organiza-se o lote com itens que, conforme mencionado, ndo
possuem similitude, restringindo a possibilidade do licitante de apresentar oferta
para determinado item em detrimento de outro que ndo faz parte do seu ramo

de atividade.

Além disso, percebe-se que a adoc¢do do critério Menor Preco por
Lote expde a administracdo ao risco de serem elevados quantitativos de itens
que apresentam precos unitdrios superiores aos de mercado e reduzidos
quantitativos de itens com precos inferiores, o que é entendido como “jogo de

planilha” e que gera bastante prejuizo para a administracdo publica.

Posto isto, defende-se que a adocdo do critério de julgamento
das propostas por Menor Preco por Lote é irregular, desarrazoada,
desproporcional, posto que gera restricdo a competitividade no certame, o que
€& vedado pela Jurisprudéncia pdatria que afasta em sua totalidade a referida

pratica, sendo vejamos:

“O Edital ndo pode conter restricoes ao cardter competitivo do certame,

tais como a proibicdo do envio de documentos por via postal; exigéncia
de balancos patrimoniais do préprio exercicio da licitacdo; exigéncia de
comprovacd@o da capacidade de comercializacdo no exterior e de
certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada.
Acérddo 1522/2006 Plendrio (Sumdario)”

(grifos Nossos)

Cumpre trazer a baila os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles

que assim dispoe:

Av. Presidente Médici, n. °2346, Formosa — Timon —-MA
Fone:(99)3212-1454 // (86)98887-7431
e-mail - licitacdovariedadesglobal@gmail.com



mailto:licitaçãovariedadesglobal@gmail.com

S

FLSAMPAIO DE ABREU LTDA

GLQBAL Variedades Global

CNPJ = 11285397/0001-21 Insc. Estadual — 123226546 Insc. Municipal - 008560

“na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador

publico significa ‘deve fazer assim'".

Por fim, considerando que a Administracdo deve frabalhar no
escopo de obter sempre o maior nUmero de propostas possiveis, na busca da
proposta mais vantajosa, sobretudo, no caso do Pregdo, ndo pode a
Administracdo fechar os olhos as vantagens pecunidrias e decidir onerar

desnecessariamente os cofres pUblicos.

Diante de tais esclarecimentos, tém-se que a licitacdo deverd

observar ainda, o que dispde o Art. 3° §1°, | da Lei n® 8.666/93, como abaixo se

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos.

§1°E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas

ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste arfigo e no art. 32 da Lei ne
8.248, de 23 de outubro de 1991;

(...)" (Grifos nossos)

Inobstante os argumentos faticos e juridicos mencionados, frisa-se
que a manutencdo do critério de julgamento das propostas pelo critério do
Menor Preco por Lote, dificimente ird gerar o menor preco para cada item,
afinal, somente aqueles que possuam todos os itens constantes do lote estardo

aptos a participar da disputa.

Além do mais, é publico e notdrio que nem todas as empresas que
atuam no mercado possuem condicdes técnicas e mercadoldgicas de cotar
todos os itens de um mesmo lote, seja pela auséncia de similitude dos itens
agregados no lote, seja pela exigéncia do item 5.2.1.1. do Edital, seja pelo fato
de que alguns dos produtos ndo possuam O mesmo género ou podem ser
produzidos e comercializados de forma distinta, seja pela possibilidade de ter
fabricantes diversos, o que torna oportuna a fixacdo do julgamento sob o critério
de Menor Preco por ltem, o que ampliard a competitividade e gerard o menor

preco para a administracdo publica.

Logo, por qualquer prisma que se analise a questdo, com a
maxima vénia, entendemos que a fixacdo do critério do Menor Preco por ltem
terd a capacidade de ampliar a quantidade de participantes no certame,
aumentando a disputa entre os licitantes, o que culminard em uma maior

economia para a administracdo publica.
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Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, a empresa F L SAMPAIO DE ABREU LTDA, requer a

Vossa Senhoria:

a) O recebimento, regular processamento e conhecimento da presente

Impugnacdo ao Edital;

b) Que sejo DEFERIDA em todos os seus termos e pedidos a presente
impugnacdo, para determinar a alteracdo do critério de julgamento
estabelecido no Edital de Menor Preco por Lote para Menor Preco por Item,
uma vez que tal critério permite uma elevacdo na possibilidade de
participantes no certame, o que gerard a ampliacdo da disputa entre as
empresas interessadas e, consequentemente, promoverd maior economia

para a administracdo publica.
C) Que em sendo acolhida a presente impugnacdo, sejo determinada a
republicacdo do Edital, devidamente corrigido, com a designacdo de

nova data para a realizacdo do certame, conforme o §4° do Art. 21 da Lei
n° 8.666/93, por ser medida da mais pura e lidima JUSTICA!

E. Deferimento.

Timon/MA, 29 de maio de 2024.

FELIPE LAECIO Assinado de forma digital por
FELIPE LAECIO SAMPAIO DE
SAMPAIO DE ABREU:04466552363
FL Supu0 EAREU (REDMDESGLOBT] 1 ABREU:04466552363 Pacos: 20240529 143635 0300
CNPJ: 11.285.397/0001-21 Felipe Laécio Sampaio de Abreu
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