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Fwd: Oficio N° 283.2024 - AS-DP-ARSETE - Assunto: Solicitacdao de esclarecimentos
e adequacao do Edital da Concorréncia Publica n°® 01/2024/SEAD, de concessao
para gestao de servigcos de operagao, manutencao e exploracao dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos Municipios da MRAE -
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De : JACYLENNE COELHO BEZERRA ter,, 06 de ago. de 2024 13:04
<jacylenne.coelho@sead.pi.gov.br>

Assunto : Fwd: Oficio N° 283.2024 - AS-DP-ARSETE -
Assunto: Solicitacao de esclarecimentos e
adequacdo do Edital da Concorréncia Publica n°
01/2024/SEAD, de concessao para gestao de
servigos de operacao, manutencao e exploracao dos
sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario nos Municipios da MRAE -
Processo n. 00002.014136/2023-81

Para : Leda Maria Eul@@lio Dantas Luz Costa
<leda.dantas@sead.pi.gov.br>, Valdirene Oliveira
Machado Luz <valdirene.machado@sead.pi.gov.br>,
Monique de Menezes Ura
<monique.menezes@sead.pi.gov.br>, Estela
Miridan Rosas <estela.rosas@sead.pi.gov.br>

# 1 anexo
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De: "Juridico ARSETE" <juridico.arsete@gmail.com>
Para: "jacylenne coelho" <jacylenne.coelho@sead.pi.gov.br>
Enviadas: Terga-feira, 6 de agosto de 2024 12:30:29

Assunto: Oficio N° 283.2024 - AS-DP-ARSETE - Assunto: Solicitagao de esclarecimentos
e adequacao do Edital da Concorréncia Publica n° 01/2024/SEAD, de concessao para
gestao de servigos de operagado, manutencao e exploragcao dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos Municipios da MRAE - Processo
n. 00002.014136/2023-81

Ao (A) Senhor(a)

Presidente da Comissao de Contratacao do Edital da Concorréncia Publica n°
01/2024/SEAD

Ref. Edital da Concorréncia Publica n° 01/2024/SEAD, de concessao para
gestdao de servicos de operacao, manutencao e exploraciao dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos Municipios da MRAE -
Processo n. 00002.014136/2023-81
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A Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos Publicos de Teresina —
ARSETE, autarquia em regime especial criada pela Lei Municipal n. 3.600/2005, com atribuicdo
de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo dos servicos de saneamento bdsico do
municipio de Teresina, inscrita no CNPJ n. 08.658.069/0001-19, sediada na Rua Sete de Setembro,
n? 1405 — Bairro Centro-Sul — Teresina — PI. CEP 64000-210, representada por seu Diretor-
Presidente, Adolfo Junior de Alencar Nunes, CPF n° 102.025.953-15, RG n° 114.335-SSP/PI (Decreto
de Nomeacgao n? 21.209, de 01.07.2021, e n? 26.556, de 12 de julho de 2024, publicada no DOM
3792 de 01/07/2024), e do Advogado Rafael Vilarinho da Rocha Silva, servidor publico efetivo
ocupante do cargo de Advogado (Portaria de Nomeacgdo n? 133/2024 , publicada no DOM n2 3.693
de 02/02/2024) e inscrito nos quadros da OAB/PI n2 14.999, comparece perante esta Comissdo de
Contratacdo do Edital da Concorréncia Publica n® 01/2024/SEAD para encaminhar o Oficio N©
283.2024 - AS-DP-ARSETE, encaminhado em anexo, por meio do qual sdo solicitados
esclarecimentos e oferecida impugnacao para adequacao do Edital da Concorréncia Publica
n° 01/2024/SEAD, de concessdo para gestdo de servicos de operagdo, manutencdo e exploragdo

dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos Municipios da MRAE -
Processo n. 00002.014136/2023-81, para fins de recebimento e processamento na forma do art.
164 da Lei 14.133/2019 — Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

Isso posto, requer o protocolo do pedido, na forma definida pelo item 8 do Edital.

Atenciosamente,

Rafael Vilarinho da Rocha Silva

Advogado - ARSETE

Mat.: 109.800 - OAB PI n. 14.999

Fone: (86) 3222-1703

Agéncia Municipal de Regulaggo de Servigos Publicos de Teresina
Rua Félix Pacheco, n. 1405, Centro, Teresina - PI.

= Oficio N° 283.2024 - AS-DP-ARSETE.pdf
85 KB
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WEE  ESTADO DO PIAUI

i Prefeitura Municipal de Teresina
ARSETE - Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos de Teresina

Oficio N° 283/2024 - AS-DP-ARSETE
Teresina, 05 de agosto de 2024.

Ao (A) Senhor(a)
Presidente da Comissao de Contratacio do Edital da Concorréncia Publica n° 01/2024/SEAD

Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas, s/n°, Bloco I » Centro Administrativo * CEP: 64.018-900 * Teresina-PI

Assunto: Solicitacio de esclarecimentos e adequaciao do Edital da Concorréncia Publica n°
01/2024/SEAD, de concessdo para gestao de servicos de operacio, manutencio e exploracao dos
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitiario nos Municipios da MRAE - Processo n.
00002.014136/2023-81

Senhor(a) Presidente da Comissdo de Contratacao do Edital da Concorréncia Publica n°
01/2024/SEAD,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, utilizo-me do presente para fazer mengdo a
Concorréncia Publica n° 01/2024/SEAD, de concessdo para gestdo de servicos de operacdo, manutengao e
exploragdo dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario nos Municipios da
Microrregido de Agua e Esgoto do Estado do Piaui — MRAE, criada pela Lei Complementar Estadual n.
262/2022, a qual ¢ constituida pelo Estado do Piaui e por todos os municipios piauienses, por for¢a do
disposto no art. 2° da referida Lei.

Nesse sentido, utilizamo-nos do presente para tratar especificamente sobre a participagao
do Municipio de Teresina, no que pertine a inclusdo da zona rural como objeto do aludido procedimento
licitatorio, especialmente para a finalidade e faculdade disposta pelo art. 164 da Lei 14.133/2019 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Para tal fim, saliento preliminarmente que, em matéria de saneamento basico, a
Constituicdo Federal define que ¢ de competéncia legislativa da Unido a instituicdo de diretrizes para o
saneamento basico (art. 21, XX), sendo de comum a todos os entes (Unido, Estados e Municipios) a
competéncia administrativa de promover programas de constru¢do de saneamento basico (art. 23, IX).

Com base em tal competéncia legislativa, foi editada a Lei Federal n. 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, dispondo:
Art. 2°, Lei n® 11.445/2007. Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:
XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de ganhos de escala e a
garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;

Art. 3°. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VI - prestacgio regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes
dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais
de um Municipio, podendo ser estruturada em:

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei
ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e satide publica, ou para dar viabilidade
econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;



Adicionalmente, uma vez instituida a referida unidade de prestagdo regionalizada,
aplicar-se-a a esta a Lei Federal n. 13.089/2001 — Estatuto da Metrépole, que fixa:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo ¢ a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos i ncisos XX do art. 21 , IX
do art. 23 e [ do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal .
§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas , as disposi¢oes desta Lei
aplicam-se, no que couber:
IIT - as unidades regionais de saneamento basico definidas pela Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
II — fun¢do publica de interesse comum: politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacio
por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios
limitrofes;
Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.
§ 2° A criacdo de uma regido metropolitana, de aglomeracio urbana ou de microrregiio
deve ser precedida de estudos técnicos ¢ audiéncias publicas que envolvam todos os
Municipios pertencentes a unidade territorial. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)
Art. 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3° ¢ 4° desta Lei definirdo, no
minimo:
I — os Municipios que integram a unidade territorial urbana;
II — os campos funcionais ou funcdes publicas de interesse comum que justificam a
instituicao da unidade territorial urbana;
§ 1° No processo de elaboracdo da lei complementar, serdo explicitados os critérios
técnicos adotados para a definicio do conteiido previsto nos incisos I e II do caput deste
artigo.

Feita tal indicacdo, oportuno observar-se que, por disposicdo expressa do art. 2°, II do

Estatuto da Metropole, a instituicdo de unidades de governanca interfederativa, inclusive em sede de
saneamento basico, pressupde a necessidade de indicacdo de politica publica ou agdo nela inserida cuja

realizacio por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
limitrofe.

Nao se observa, assim, nos documentos que instruem a licitagdo de indicacdo dos
critérios técnicos adotados para a defini¢do dos Municipios que integram a unidade territorial da MRAE,
especificamente quanto ao Municipio de Teresina, especialmente considerando a autossuficiéncia da
Capital do Estado na organizacdo de seus servigos, os quais ndo sdo dependentes de outros municipios ou
impactam Municipios limitrofes.

Isso posto, observa-se necessaria a apresentagdo de esclarecimentos quanto a este
quesito.

Faz-se tal pedido de esclarecimento tendo em vista que o modelo de concessao apontada
parece pretender dar um tratamento homogéneo ao municipio mais populoso € o menos populoso do
Estado, de forma que os critérios técnicos que fundamentam tal conglomeracdo precisam ser esclarecidos.
Em mesma medida, precisam ser esclarecidos os critérios de viabilidade técnica que indicassem a



possibilidade de interligagdo entre os municipios mais ao norte € mais ao sul do Estado, que distam uma
da outra 1.204 km.

Para além dos citados esclarecimentos, que se reputam necessarios e oportunos, desde ja
se faz necessario ajuste no edital para adequagdo as disposigdes da Lei Nacional n. 11.445/2007 no que
concerne a participag¢do da Capital, no que concerne a sua Zona Rural.

Isso porque existe interdependéncia entre a prestacdo dos servicos de saneamento basico
da Zona Rural e da Zona Urbana do Municipio de Teresina, uma vez que hd o compartilhamento de
instalacdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
internamente ao Municipio.

Tratando especificamente da necessidade de convivéncia entre diferentes prestadores de
servigos de saneamento em uma mesma localidade, especialmente no que diz respeito a regulacao de
direitos e obrigagdes de cada prestador, a LNSB determinou contetdo minimo para esta relagdo, impondo
a previsao de cldusulas que tratem de temas importantes como as condi¢cdes e garantias reciprocas de
fornecimento, acesso as atividades ou insumos, condi¢des e garantias de pagamento, regime tarifario,
entre outras (§2°, do art. 12).

Adicionalmente em tais casos, o art. 12 da Lei Nacional n. 11.445/2007 impde que “nos
servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute atividade interdependente
com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por contrato e haverad entidade unica encarregada
das fungoes de regulacio e de fiscalizagdo”.

O fundamento para tal decorre da necessidade de haver homogeneidade no
estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestagdo e a expansdo da qualidade dos servigos e
para a satisfagdo dos usuarios, sob pena de inviabilizar-se a execugdo do servigo e a relacdo entre
prestadores, que se d4 em cadeia interdependente, com a existéncia de diferentes pardmetros em diferentes
etapas de um mesmo servigo.

Feitas tais consideragdes, indica-se que esta Agéncia Municipal de Regulacio de
Servicos Publicos de Teresina — ARSETE , autarquia em regime especial criada pela Lei Municipal n.

3.600/2005, com atribuicdo de regulagdo, normatiza¢do, controle e fiscalizacdo dos servicos de

saneamento basico do municipio de Teresina, compreendendo suas zonas urbanas e rural, ¢ a entidade
regulatoria atribuida por lei e por expressa mengdo contratual no Contrato de Programa n. 03/2012 —

PMT/AGESPISA e no Contrato n° 001/2017-SUPARC/SEADPREV/PI, vigentes até 2047 e dos quais ¢
parte anuente o Estado do Piaui

Ademais, encontra-se igualmente em vigéncia o Convénio n. 10/2011, que entre si
celebram o Estado do Piaui ¢ o Municipio de Teresina, com a interveniéncia ¢ anuéncia da Aguas E
Esgotos do Piaui S/A - AGESPISA, com a finalidade de disciplinar a responsabilidade pela prestacdao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no Municipio de Teresina - Zonas Urbana e
Rural, que estabelece:

CAPITULO QUARTO - REGULACAO DOS SERVICOS PELA ARSETE
CLAUSULA VII
O ESTADO ¢ o MUNICIPIO acordam que cabera a ARSETE, com exclusividade, as
funcdes de regulacio, inclusive tarifaria, controle e fiscalizacdo dos servigos, (...)
Cumpre por fim registrar que a competéncia desta Agéncia Reguladora no ambito do
Municipio, para além de fundar-se em dispositivos de lei e normativos aplicaveis, ¢
inderrogavel, haja vista haver sido expressamente indicada tanto pelo Contrato de programa n°
03/2012, quanto pelo Contrato n°® 001/2017 — SUPARC / SEADPREV / PI de subconcessdo
dos servigos, dos quais o Estado do Piaui ¢ interveniente anuente, vigentes respectivamente até
2047 e 2052, imodificavel por for¢a do disposto no art. 23, §1°-B da Lei Nacional n.
11.445/2007.

Isso posto, sendo a prestacdo dos servicos de saneamento basico no ambito da zona rural

e urbana de Teresina interdependentes, pelo qual se faz impositiva a existéncia de uma unica entidade de
regulacdo por forca de lei, bem como que a regulacio exercida pela ARSETE no ambito do Municipio de



Teresina ¢ fixada por lei e por indicag@o expressa em instrumentos contratuais da qual é o Estado do Piaui
parte, necessaria a adequagdo do Edital para que este passe a prever que no ambito do Municipio de
Teresina a regulagao sera exercida pela ARSETE.

Feitas todas as consideragdes acima explicitadas, utilizamo-nos do presente para os fins
expressos pelo art. 164 da Lei 14.133/2019 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
especialmente para que:

(i) Sejam apresentados esclarecimentos sobre:

a . Quais os critérios técnicos foram adotados para a definicdo dos
Municipios que integram a unidade territorial da MRAE, especificamente
quanto ao Municipio de Teresina;

b. Esclareca se foi considerada a autossuficiéncia da Capital do Estado na
organizacdo de seus servicos, os quais ndo sao dependentes de outros
municipios ou impactam Municipios limitrofes;

¢. Quais os critérios técnicos que subsidiam o tratamento homogéneo dado
ao municipio mais populoso e o menos populoso do Estado;

d. Quais os critérios de viabilidade técnica que indicassem a possibilidade
de interligagdo entre os municipios mais ao norte ¢ mais ao sul do Estado
foram adotados;

(ii) Que reconhecendo a interdependéncia dos servicos de saneamento basico das
zonas urbana e rural do Municipio de Teresina, a imposicao legal de entidade
unica de regulacdo nestes casos e que a regulacdo exercida pela ARSETE no
ambito do Municipio de Teresina ¢ fixada por lei e por indicacdo expressa em
instrumentos contratuais da qual é o Estado do Piaui parte, especialmente
considerando a existéncia de um concessdo em curso até o ano de 2047, receba o
presente expediente como impugnagdo para prover a adequagao do Edital para que
este passe a prever que no ambito do Municipio de Teresina a regulagdo sera
exercida pela ARSETE;

Atenciosamente,

Adolfo Junior de Alencar Nunes
Diretor-Presidente da ARSETE

il
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assinatura I‘ <;l
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Adolfo Juinior de Alencar Nunes, Diretor Presidente da
ARSETE, em 06/08/2024, as 11:00, com fundamento no Decreto n°® 24.514/2023 - PMT.

BT A autenticidade do documento pode ser conferida no site
1 . . .
= 5= https://sei.pmt.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 10303233 ¢
o codigo CRC 083DD639.
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