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Prezados

Nesta data, ©5/08 recebemos a presente impugnacao.

Jacylenne Coelho

Superintendente/SLC
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Prezados Senhores,

Vimos pela presente, nos termos do item 8.6 do edital, encaminhar nossa
impugnacao (anexo em formato pdf).
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE CONTRATACAO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
ESTADO DO PIAUI

Ref.: Edital de Concorréncia N° 01/2024/SEAD (Processo n° 00002.014136/2023-81)

Assunto: IMPUGNACAQ

AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria
Lima, n° 1663, Andar 1, Sala 01, Jardim Paulistano, CEP 01452-001, no Municipio de Sao
Paulo, Estado de Sao Paulo, neste ato representada nos termos de seu Estatuto Social, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do Item 8.6 do Edital de Concorréncia
em epigrafe e do art. art. 164 da Lei Federal 14.133/2021 (“Lei de Licitacoes”),

tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao mencionado instrumento convocatorio,
requerendo que V.Sa. se digne a receber, processar e deliberar sobre a presente,
prolatando, tempestivamente, com a motivacao adequada e suficiente, a r. decisao neste

feito, pelas razdes de fato e de direito a seguir detalhadamente aduzidas.
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I. DO CONTEXTO FATICO

Trata-se do Edital de Concorréncia N° 01/2024/SEAD (“Edital”), cujo objeto é a
concessao da prestacao regionalizada dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario (“Concessdo”) na Microrregido De Agua E Esgoto Do Piaui - MRAE

(“Poder Concedente”).

A licitacao, cujo prazo de entrega dos envelopes esta marcado para o dia 09.08.2024,
sera julgada pelo critério de menor tarifa, combinado com maior valor de outorga, para

selecionar a proposta para celebracao de contrato de concessao (“Contrato”).

Todavia, ha vicios relevantes no que tange ao projeto de Concessao, que maculam a
legalidade da licitacao e inviabiliza a disputa isondmica com o requerido grau de
competitividade para que o Poder Concedente receba a proposta mais vantajosa para a

adequada execucao contratual.

Nessa linha, apresenta-se a Impugnacao cujas razoes fatico-juridicas seguem abaixo

aduzidas.

Il. DO DIREITO

Il.1. Do pagamento de outorga e postergacao da universalizacao

Nos termos do item 3 do Edital, o critério de julgamento selecionado pela Comissao
de Contratacao é a combinacao dos critérios de menor valor de tarifa e maior valor de

outorga, com fundamento no art. 15, inciso lll, da lei federal n°® 8.987/1995.

Referido critério nao é inédito no setor, na Concorréncia Internacional n° 01/2021 para
concessao da prestacao regionalizada dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e dos servicos complementares dos municipios do estado do Amapa,

ha se havia estrutura projeto com critério similar.

Ocorre que, ao analisar mais detidamente o Edital de Concorréncia N° 01/2024/SEAD,
diferentemente do que vivenciado naquele outro projeto, aqui se tem trés elementos que
desafiam a regularidade do certame em fase do ordenamento juridico setorial posto: (i)

desconto gradual nos 5 primeiros anos da concessao; (ii) pagamento de outorga a vista como
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condicao de assinatura do contrato no valor minimo de um bilhao de reais; e (iii) postergacao

da universalizacao dos servicos de agua e esgoto para 2040. E, a juncao desses trés
elementos no Edital desrespeita a modicidade tarifaria, a proposta mais vantajosa e o

principio da universalizacao propriamente dito, como se passa a expor.

I1.1.1. Desrespeito a modicidade tarifaria

De acordo com os dados apresentados no Edital e seus anexos, o critério de
julgamento imp&e a oneracgao tarifa atual em 16,2% (item 2.1.2 do Anexo VI - Fatores de
Reajuste). Ou seja, os estudos de estruturacao do projeto identificaram que a tarifa atual
nao seria suficiente a fazer frente a universalizacao dos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario nos municipios do estado do Piaui e, por esse motivo, o desenho da
licitacao parte de um aumento da tarifa paga pelos usuarios ja no inicio da execucao da
concessao, medida pouco popular para a entrada de uma nova concessionaria na operacao

dos servicos.

Ainda que esse incremento seja descontado linearmente ao longo dos 5 primeiros anos,
de outro lado, a tarifa sera agregada no mesmo periodo com 100% com a cobranca da tarifa

do esgoto, o que reduzir substancialmente a percepcao do usuario a modicidade tarifaria.

E nesse contexto que o critério de julgamento do Edital merece reparo de forma a
efetivar a principio da modicidade tarifaria. Isso pois, para além do desconto da tarifa, a
Comissao de Contratacao exige o pagamento de outorga minima no valor de um bilhdo de

reais.

A coexisténcia desses eventos sobre a tarifa atual com a exigéncia de outorga minima
de um bilhdo de reais oneram de forma relevante a presente licitacao. Tal se diz, pois
quanto menor for o valor de outorga a ser pago pelo licitante vencedor, melhor sera a

sua proposta no desconto tarifario.

Soma-se a isso o fato de que o estado do Piaui depende de investimentos vultuosos
para fazer frente a universalizacdao. Tanto € assim que a propria modelagem se utilizou como
referéncia as exigéncias do FINEM do BNDES como base para exigéncia de patrimonio liquido
minimo da futura concessionaria. Contudo, ao se criar um critério de julgamento que
prestigia o pagamento de outorga a vista em detrimento de um desconto real na estrutura
tarifaria, é possivel se cogitar que o presente projeto nao sera priorizado por bancos federais

na concessao de financiamento, posto que o Edital esta em potencial desacordo com o art.
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16 do Decreto federal n° 11.599/2023": nao ha efetiva modicidade tariféaria e ha postergacédo

da universalizacao dos servicos para 2040.

11.1.2. Fuga da proposta mais vantajosa

De acordo com o Edital, ha exigéncia de pagamento a vista da outorga, como condicao
de assinatura do contrato. Retomando as fases do contrato, tem-se que, nos primeiros seis
meses, a prestacao dos servicos permanecera com os atuais operadores, competindo a
concessionaria ter acesso as informacoes necessarias a estruturacao da operacao. Assim, ha
duas fases contratuais: a fase de transicao do sistema (Clausula 7 da minuta do contrato) e

operacao do sistema.

Via de regra, projetos do setor de saneamento basico que envolvem o pagamento de
outorga estruturam o seu pagamento de forma escalonada - a exemplo dos projetos do Rio
de Janeiro, de Alagoas e, mais recente, o de Sergipe - incluindo apenas um percentual do
pagamento como condicao de assinatura do contrato, outro percentual na data da

transferéncia dos servicos e a parcela final apds um ou dois anos da assinatura do contrato.

Esse escalonamento tem como finalidade diminuir o risco do licitante de antecipar o
pagamento da outorga como condicao para exploracao do sistema e, por motivos alheios a

sua vontade, mas usualmente existentes, ser preterido na operacao dos servicos.

Mas, na contramao do histérico de projetos que criam essa ferramenta de diminuicao
de risco do negocio e, por via de consequéncia, estimulo da proposta mais vantajosa, o
presente Edital condiciona a assinatura do contrato ao pagamento in totum do valor de
outorga, criando um ambiente timido de competicao e que, em Ultima analise, desprestigia
a modicidade tarifaria. Também por esse motivo, o edital merece revisao para observar as

boas praticas do setor com a alteracao do item 20.5 do edital.

T Art. 16. Na alocacao de recursos publicos federais e nos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniao serao priorizados os projetos cujas licitacdes adotem como
critério de selecao a modicidade tarifaria e a antecipacao da universalizacdo do servico pUblico de saneamento.
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11.1.3. Postergacdo da universalizacao

Como é sabido, o novo marco legal do saneamento basico tem como pilar o fomento a
universalizacao dos servicos de agua e esgoto até 2033 e, a excecao a tal regra se

apresentada apenas no caso de inviabilidade dos estudos economico-financeiros.

Caberia, portanto, ao titular dos servicos, responsavel pela universalizacao?,
empenhar os esforcos voltados a revisao dos estudos de viabilidade econdmico-financeira
do Edital considerando um critério de julgamento apenas de menor tarifa ou, entdo, o
pagamento de uma outorga variavel, como outros projetos. Mas, de todo modo, deveria o
titular dos servicos perseguir a antecipacao da universalizacao e, quando nao possivel, o
atendimento do prazo legal de 2033 em detrimento do recebimento de uma outorga no valor

de minimo de um bilhdo de reais.

Diante desse cenario e, considerando os trés elementos acima destacados - quais
sejam: (i) desconto gradual nos 5 primeiros anos da concessao; (ii) pagamento de outorga a
vista como condicao de assinatura do contrato no valor minimo de um bilhao de reais; e (iii)
postergacao da universalizacdo dos servicos de agua e esgoto para 2040 -, os quais violam
os principios da modicidade tarifaria, da proposta mais vantajosa e da universalizacao dos
servicos que se pede a revisao do item 3 do edital e do item 202.5 do edital para prever
como critério de julgamento efetivo desconto na tarifa e, se ainda cabivel a previsao de
pagamento de outorga, que esta seja reduzida ou, ao menos, paga de forma parcelada tal

como ocorre em projetos referéncia do setor.

II.2. Complexidade da formula de reajuste

A Clausula 25 do Contrato juntamente com o Anexo VI - Fatores de Reajuste (“Anexo
VI”) tratam da sistematica do reajuste tarifario. Conforme prescreve o item 2 do Anexo VI,
a funcao do reajuste é recompor a variacao inflacionaria anual da tarifa, bem como aplicar
fatores relacionados a eventos de descumprimentos de obrigacbes e metas pela

concessionaria.

2 Como bem saliente o art. 9° da norma de referéncia n® 08/2024 — ANA: Art. 9° A universalizacdo do
acesso ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario é de responsabilidade do titular e
deve ser entendida como a ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados em todo
0 conjunto de seus servicos e suas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais.
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Nesse sentido, € apresentada a seguinte formula:

Fator I Fator Q Fator S Fator R

T,=T,_, x Fator Y X Fator A X X X X
a = fa-1 X DGLOT aror Fator I,_, Fator Q,—, Fator S,—; Fator Ry_,

Ao todo, sao estabelecidos seis fatores de reajuste:
e Fator Y: variacao inflacionaria com cesta de indices;

« Fator A: incremento tarifario de 16,2% de incidéncia linear nos 5 primeiros

anos;

« Fatores | e Q: referentes ao indice geral de calculo da performance da

concessionaria;

« Fator S: recomposicao automatica do desequilibrio em funcao do numero de

tarifas sociais; e

« Fator R: recomposicao automatica do desequilibrio com relacao as demandas

no setor Rural Disperso.

Nos termos da sistematica estabelecida pelo Contrato, competirda a agéncia
reguladora, anualmente, validar o calculo da equacao de reajuste tomando como base (i)
uma cesta de indices inflacionarios; (ii) um incremento tarifario de partida; (iii) a aplicacao
de fatores relacionado a performance da concessionaria e (iv) dois fatores de reequilibrio

automatico.

Em que pese a juridicidade da estrutura de reajuste tarifario, fato € que a sua
complexidade impede que o reajuste seja processado rapidamente, atraindo elevado risco
de que a sua aplicacao ocorra em periodos superiores a 12 (doze) meses, resultando em
perdas economicas a concessionaria. Além disso, os elementos constantes da formula de
reajuste apresentam altas chances de inviabilizar o valor da tarifa, impactando diretamente

na inadimpléncia e na modicidade tarifaria.

O reajuste tarifario consiste em um instrumento que visa preservar o valor real das
tarifas constantes das propostas economicas das licitantes no curso da execucao contratual,
mediante aplicacao periddica de correcao monetaria. Seu objetivo esta em proteger o valor
tarifario face a eventuais perdas inflacionarias ou deflacionarias, com mera atualizacao

nominal da quantia exigida dos usuarios. Como explica Egon Bockmann Moreira, com o
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reajuste, “ndao ha aumento (ou diminuicao) do valor real da tarifa, mas sua manutencao por

meio de mudanca na respectiva expressao numérica (para mais ou para menos)”.?

Em regra, os reajustes sao mecanismos de aplicacao direta, cuja implementacao pode
ocorrer por indices que reflitam a variacao de determinados precos no periodo - como o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o indice Geral de Precos (IGP) - ou
por formulas paramétricas cujos componentes sao delimitados pela disciplina contratual.
Nesse sentido, a aplicacdo dos pardmetros de reajuste é pautada por uma avaliacdo
objetiva, a partir da metodologia de calculo eleita pelo Contrato. Por essa razao, nao ha
discricionariedade da Administracdo PUblica na aprovacao do reajuste - atendidos os
pressupostos constantes da metodologia do calculo, o reajuste sera devido no percentual

resultante de sua aplicacao.

Por sua vez, as revisdes tarifarias sao processos destinados a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao, nao limitadas ao intervalo de
12 (doze) meses, em que ha uma avaliacao critica sobre o valor real das tarifas exigidas dos
usuarios. Nao se trata da mera correcao monetaria dos valores tarifarios para combater
impactos inflacionarios ou deflacionarios identificados em uma periodicidade pré-
determinada contratualmente - ha uma modificacao no conteudo substancial da composicao

tarifaria para recompor o equilibrio contratual de origem.

As construcoes tedricas sobre a politica tarifaria em contratos de concessao
corroboram o raciocinio exposto acima. Em obra especifica sobre o tema, Jacintho Arruda

Camara define o processo de revisao e o diferencia do reajustamento tarifario:

“Ao contrario do reajuste, nao se trata de mera atualizacdo monetaria, mas
de verdadeira recomposicao de relacao contratual. Com a revisao, em
virtude de determinado ato ou fato juridico de comprovado impacto nos
aspectos economicos decorrentes da execucao do contrato de concessao, o

valor da tarifa é alterado”?.

3 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessées de servico publico: inteligéncia da Lei 8.987/1995 (Parte
GerAal). Sao Paulo: Editora Malheiros, 2010, p. 356.
4 CAMARA, Jacintho Arruda. Tarifa nas Concessées. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009, p. 187.
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Observa-se pela natureza juridica do reajuste e da revisao tarifaria que a opcao do

titular do servico na estruturacao do presente Projeto foi criar, em um Unico procedimento,

um mecanismo complexo de reajuste e reequilibrio automaticos.

Ocorre que, para que o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato e a
sustentabilidade economico-financeira da prestacao dos servicos de saneamento basico
sejam mantidos é imprescindivel que as regras contratuais assegurem que o reajustamento
tarifario ocorra com observancia a garantia da duracao razoavel do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao, nos termos previstos pela Constituicao Federal
(“CE”).

Dito de outro modo, a manutencao de uma formula complexa de reajuste inviabiliza
a dinamica de automaticidade do reajuste, que nada mais € do que o direito do

concessionario a recomposicao inflacionaria da tarifa.

Nesse sentido, os impactos negativos decorrentes de um indevido atraso e/ou da nao
concessao do reajuste tarifario nos termos previstos nas clausulas contratuais ultrapassam
o simples prejuizo patrimonial. Eventuais perdas financeiras que o operador tera de suportar
com a defasagem no valor tarifario podem gerar prejuizos em cadeia, gerando impactos no
cumprimento de obrigacdes assumidas perante terceiros - a exemplo de financiadores e de
fornecedores. No limite, as perdas podem gerar prejuizos a eficiéncia, a continuidade e a

qualidade da prestacao dos servicos.

N&o por outro motivo, em recente consulta publica®, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) publicou minuta de norma de referéncia sobre o tema do reajuste
tarifario dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com proposta de

dispositivo que vincula o reajuste de contratos futuros ao IPCA:

Art. 10. As tarifas serao reajustadas conforme as seguintes metodologias:

| - Os contratos futuros sujeitos ao modelo de regulacao contratual devem
utilizar o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme
a seguinte férmula:

tarifa, = tarifa,_, * (1+ IPCA)

> Art. 5° da CF: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

6 Disponivel em: https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/187. Acesso em 30.07.2024.
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Sobre referida consulta, Wladimir Antonio Ribeiro publicou’ breve artigo enaltecendo

a proposta da agéncia federal destacando que:

“A opcao da ANA é a de proteger o usuario, no sentido de fazer prevalecer
o principio da modicidade tarifaria. Isso leva a que, se houver diferenca
entre a variacao especifica dos custos dos servicos e variacao da renda dos
usuarias, seja essa diferenca suportada pelo prestador dos servicos, como
risco natural de seu negdcio, até que haja a revisao periodica das tarifas,
se ela estiver prevista.

(...) o uso do IPCA traz variadas vantagens, um deles é a simplicidade,
tornando os reajustes automaticos - e a minha longa pratica contratual
ensinou que, havendo brecha, sempre ha o oportunismo de se adiar
reajustes de tarifas, especialmente em anos eleitorais. Logo, uso do IPCA
teria o nada desprezivel efeito de assegurar o reajuste nos prazos
previstos nos contratos.” (destacou-se)

Vale destacar que, a época da consulta plblica do presente projeto, foram
apresentadas contribuicoes que destacaram a complexidade da formula de reajuste - que,
diga-se de passagem, demandou inclusive a apresentacdao de exemplos pelo Poder
Concedente para compreensao -, ao passo que, em resposta, a Comissao de Contratacao
destacou que a formula adotada estava “alinhada com as normas da ANA” sendo
consistentemente utilizada em outras concessoes e regulamentacoes do setor de

saneamento®.

Como demonstrado, a ANA caminha em sentido diametralmente oposto, e quanto a
outras concessoes setorial, fato é que, no ambito da regulacdo contratual, ndo ha nenhum
projeto regional que empregue tao alto grau de sofisticacao e complexidade para o reajuste

tarifario, o qual, como dito e redito, deve perseguir a automaticidade.

Portanto, a manutencdao da clausula complexa de reajuste traz dificuldade
desnecessaria, que aumenta muito o custo de transicao para a aplicacao do reajuste anual,
dificultando o exercicio deste direito pela concessionaria, e afastando-se da padronizacao
preconizada pela ANA para o setor e também de projetos regionais de saneamento basico

que se mostraram exitosos.’. Em razdo disso, pede-se a revisdo da clausula com a

7 Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/a-ana-esta-certa-28072024. Acesso em: 31.07.2024.

8 Resposta a contribuicao 58, disponivel em: https://suparc.sead.pi.gov.br/wp-
content/uploads/2024/05/Respostas-Consulta-Publica-MRAE-Secretario-Geral.pdf. Acesso em 31.07.2024.

% Ressalte-se que até mesmo o processo de privatizacao da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo - SABESP, contou com férmula de reajuste simplificada contendo em sua equacgao apenas IPCA performance

da concessionaria. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/wp-
content/uploads/sites/24/2024/04/Anexo-V.pdf. Acesso em: 31.07.2024.
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subsequente substituicdo da formula atual de reajuste pela incidéncia apenas do IPCA e da

performance da concessionaria, além da previsao de outros mecanismos de reequilibrio para
compensacao dos impactos gerados pelos Fator S e Fator R, conforme melhor detalhado

adiante

II.3. Fator S como unico meio de recompor o desequilibrio causado pela tarifa

social: impacto a modicidade tarifaria

Nos termos do Edital, foi definido um Unico modelo de recomposicao da tarifa social
pela equacao do reajuste tarifario. Como visto, dentro da férmula do reajuste esta prevista
a incidéncia do Fator S. O item 2.1.5 do Anexo VI do Contrato apresenta que o Fator S é
responsavel por gerar uma espécie de reequilibrio automatico com subsidio cruzado dentro
da estrutura tarifaria (entre tarifas) de modo a, teoricamente, ndao afetar a equacao
economico-financeira do Contrato:

CM+B

Fator § =
ator Yo

Sendo:

CM: Valor da conta média mensal de dgua por economia no ano em analise considerando o beneficio da tarifa
social em RS/econ. Deve ser avaliado com base no histograma de consumo do ano em analise.

B: E o desconto médio por economia (em R$/econ.) em fungdo do beneficio da tarifa social. Deve ser estimado

com base na equacdo abaixo.
B = Fy_105 X Po-10s + (Fi1-155 + V11155 X 2,50 m*) X Pyy_s55
Sendo:

Fy-1p5: Valor fixo da conta de agua cobrada para a faixa residencial social das economias que consomem até 10

m? por més, conforme estrutura tarifaria no ano em anélise.

P, 15t Percentual de economias tarifadas na faixa residencial social com consumo de até 10 m® no ano em

andlise. Deve ser avaliado com base no histograma de consumo.

Fy4.15s: Parcela fixa da conta de dgua cobrada para a faixa residencial social das economias que consomem

entre 11 e 15 m? por més, conforme estrutura tarifaria no ano em andlise.

Vi 11552 Parcela varidvel da conta de dgua cobrada para a faixa residencial social das economias que consomem

entre 11 e 15 m? por més, conforme estrutura tarifaria no ano em analise.

Py1.155: Percentual de economias tarifadas na faixa residencial social com consumo entre 11 e 15 m? no ano
em andlise. Deve ser avaliado com base no histograma de consumo.

Ocorre que, a previsao dessa espécie de reequilibrio automatico, atrelada a previsao
de pagamento elevado da outorga como condicao de assinatura do Contrato, desvirtua a
modicidade tarifaria, em violacao ao art. 6°, § 1°, da Lei Federal 8.987/1995 e ao art. 11-B,
§ 9° da Lei Federal 11.445/2007; com elevado potencial de inviabilizar a

autossustentabilidade do Projeto em virtude do aumento da tarifa para outras categorias.
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A Norma de Referéncia n° 4 da ANA (“NR 4”), que estabelece praticas de governanca

aplicadas as agéncias atuantes no setor, prescreve em seu art. 11, VI, a competéncia dessas
entidades para deliberar sobre os reajustes tarifarios que assegurem a sustentabilidade

econdmico-financeira das prestacdes e modicidade tarifaria.

A modicidade tarifaria deve ser garantida pelos titulares dos servicos publicos de uma
maneira geral. Quanto ao saneamento basico, estudos'® recomendam que o acesso a agua e
esgoto nao deve comprometer mais do que 5% (cinco por cento) da renda familiar, de forma
a nao afetar a capacidade do usuario de acessar elementos essenciais a sobrevivéncia como

alimentacao, saude, etc.

E preciso reconhecer, contudo, que a solucdo Unica do reequilibrio automatico para
tarifa social via Fator S a partir do subsidio internalizado na estrutura tarifaria como a
prevista neste Projeto sem a alocacao do compartilhamento do risco na matriz, tem
potencial para gerar repercussoes economicas e financeiras da reorganizacao dos patamares
de tarifacao por grupos de usuarios. Isso porque, como a tarifa tem uma funcao regulatoria
do acesso ao servico, a alteracao nos valores podera repercutir no nivel de utilizacao do
servico pelos diversos grupos de usuarios, para mais e para menos, conforme o caso. Nao se
descartam por isso impactos que essa reorganizacao das tarifas pode gerar na receita da
operacao, o que deve ser considerado na quantificacao das compensacoes inerentes ao

reequilibrio contratual.

Eventualmente, essas mudancas tarifarias podem também ter repercussoes nos niveis

de inadimpléncia por determinadas categorias de usuarios.

Diante desse contexto, a auséncia de outra medida de reequilibrio da tarifa social que
nao onere diretamente outras categorias de usuarios, tal como ocorre com o reequilibrio
automatico via Fator S, repercute diretamente na modicidade tarifaria, em desacordo com
as diretrizes da Lei Federal 11.445/2007, podendo impactar a sustentabilidade econdmico-
financeira da concessao. Diante disso, requer seja acolhido o presente argumento, para
reconhecimento da inadequacdo da previsdao de medida Unica de reequilibrio da tarifa

social, via Fator S, que resulta na afetacao direta das demais categorias de usuario.

10 Disponivel em:
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf.
Acesso em: 31.07.2024.
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Il.4. Fator R: reequilibrio automatico dos investimentos em Rural Disperso com

impacto direto na modicidade tarifaria

Tal como ocorre com o Fator S, que é um elemento de recomposicao de reequilibrio
automatico no ambito do reajuste anual, também o Fator R previsto no Anexo VI do Contrato

compromete a modicidade tarifaria.

Nos termos do item 2.1.6 do Anexo VI, o Fator R tem a finalidade de recompor a tarifa
em virtude de demandas de atendimento da populacao residente na area rural disperso. Ou
seja, a propria definicao do Fator R apresentada revela a funcdo desse elemento da formula

de reajuste: reequilibrio econdmico-financeiro automatico.

Muito embora do ponto de vista de modelagem a solucao se apresente técnica e
juridicamente cabivel, fato € que a manutencao desse mecanismo Unico de reequilibrio na
formula de reajuste desvirtua a funcao do reajuste, como visto de forma aprofundada no
item 1.2, mas mais do que isso tem impacto direto na modicidade tarifaria, vinculado a
figura do reequilibrio contratual e a revisao tarifaria anual face a outros mecanismos de

reequilibrio admitidos em Direito e que nao implicam em impacto direto no bolso do usuario.

Explica-se. Consta da Cl. 29.5 do Contrato que a recomposicdao do equilibrio
econdomico-financeiro deve ser precedida de (i) decisao justificada da agéncia reguladora;

(ii) preservacao da modicidade tarifaria; e (iii) adotar uma das alternativas abaixo:

» alteracao do valor das tarifas;

* reducao ou ampliacao do prazo da concessao;

« indenizacao direta a parte;

» alteracao das metas de atendimento (com a supressao ou ampliacao de
investimentos, conforme o caso, ou mudanca no seu cronograma de
implementacao);

» assuncao de investimentos por parte do Poder Concedente;

* inclusao de obras ou servicos no contrato;

» alteracao da divisao de riscos;

» alteracao nos indicadores de desempenho;

e outros métodos admitidos pela legislacao.

Ocorre que, tanto para flutuacao de usuarios da categoria social (Fator S) quanto para

usuarios pertencentes a area rural disperso (Fator R), o Contrato estabelece apenas um
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modelo de reequilibrio automatico no bojo do processo de reajuste que colide diretamente

com a modicidade tarifaria: o subsidio cruzado interno da estrutura tarifaria.

Inserindo a referida dinamica no contexto socioeconomico do Estado do Piaui,
vislumbra-se que ha alto potencial de quebra da autossutentabilidade da concessao pela
elevacao da inadimpléncia dos usuarios em funcdo do aumento exponencial da tarifa em

detrimento de outros mecanismos de reequilibrio econdémico-financeiro.

Em que pese a estruturacao do Projeto ter criado ferramentas de recomposicao
automatica da tarifa de modo a teoricamente preservar o equilibrio econémico-financeiro
do Contrato, fato € que tais ferramentas sao sensiveis ao contexto socioeconémico pelo
desprestigio a modicidade tarifaria e impacto direto no bolso do usuario, de modo que se
requer que a Impugnacao seja aceita para prever outros meios de recomposicao alternativos
ao Fator R da formula de reajuste tarifario, para viabilizar solucdes que nao onerem

excessivamente 0s usuarios.

II.5. Abrangéncia excessiva da revisdo ordinaria

Nos termos da Cl. 26.2 do Contrato, no ambito da revisao quinquenal, as partes

poderao se debrucar sobre os seguintes pontos:

+ reavaliar indicadores economicos, bem como a imputacao ou exclusao de

obrigacoes ou investimentos;
e atualizar as metas de atendimento e os indicadores de desempenho;
* reavaliar a alocacao de riscos;

« reavaliar a demanda, a estrutura tarifaria, subsidios tarifarios, receitas e

receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados;
« redefinir parametros associados a definicao de areas da concessao;

e redefinir parametros de universalizacdo, continuidade e atualidade dos

Servicos;
e promover outras adaptacoes que se fizerem necessarias

» reavaliar lista de servicos relacionadas ao rural disperso; e
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« reavaliar parametros do ANEXO XII.

Diferente de outros projetos setoriais e regionais, do qual citamos o projeto de
saneamento da Microrregido de Agua e Esgoto de Sergipe'’, o presente Projeto tem uma
ampla gama de temas passiveis de revisao ordinaria autorizando que elementos
fundamentais da equacao econémico-financeira sejam alterados como € o caso da estrutura

tarifaria.

Contudo, a mudanca dos parametros da equacao econdomico-financeira desnatura as
premissas do Projeto, em violacao ao art. 10 da Lei Federal 8.987/1995 (“Lei de
Concessfes”) e ao art. 11, § 2°, IV, da Lei Federal 11.445/2007.

O art. 10 da Lei de Concessdes expressa que o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao sera considerado mantido sempre que cumpridas as condicoes do
contrato. Por sua vez o dispositivo da Lei Federal 11.445/2007 impde a sustentabilidade
economico-financeira como condicao de validade do contrato de prestacao de servicos
publicos de saneamento basico, garantindo a manutencao da politica de subsidios, do

sistema de taxas e tarifas e suas revisoes'.

1 Cl. 29.2 da minuta do Contrato: “29.2. A revisdo ordinaria do CONTRATO tera por objetivo: 29.2.1. processar
os pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro das PARTES nao submetidos as revisoes extraordinarias do
CONTRATO, devendo ser realizado, no ambito das revisoes ordinarias do CONTRATO, encontro de contas entre
os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro apresentados pela CONCESSIONARIA e pelo PODER CONCEDENTE;
29.2.2. rever e atualizar as METAS DE ATENDIMENTO e os INDICADORES DE DESEMPENHO, bem como seus
respectivos pesos, seja em funcdo de eventuais atualizacoes do PLANO MICRORREGIONAL DE AGUA E ESGOTO ou
como forma de aprimorar o sistema de mensuracdo de desempenho da CONCESSIONARIA, observados os limites
estabelecidos nas Clausulas 29.4 e 29.5 e a necessidade de preservacao do equilibrio econdémico-financeiro do
CONTRATO; 29.2.3. considerar a inclusao de obras e investimentos que venham a ser executados diretamente
por 6rgao ou entidade integrante do ESTADO, pela DESO e/ou pelos MUNICIPIOS, e que venham a ser operados
pela CONCESSIONARIA, definindo-se o seu impacto econdmico-financeiro para o CONTRATO; 29.2.4. incluir,
alterar ou excluir disposicées deste CONTRATO, para incorporar disposicdes previstas em normas regulamentares
da AGENCIA REGULADORA ou em normas de referéncia da ANA, no que couber; e 29.2.5. promover outras
adaptacdes no objeto do CONTRATO que se fizerem necessarias nos termos deste instrumento, respeitadas as

limitacdes legais aplicaveis e mantido o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO”.

12 Art. 11, Lei Federal 11.445/2007: “Sao condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de
servicos publicos de saneamento basico: [...] § 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo
ou de programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever: [...] IV - as condi¢des de
sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: a)
o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e
tarifas; c) a politica de subsidios”.
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A amplitude da revisao ordinaria, que pode impor modificacoes estruturantes na

Concessao, pode colocar em xeque o equilibrio econdmico-financeiro contratual, na medida
em que promoveria (i) alteracoes profundas as condicoes contratuais; e (ii) alteracoes na
composicao da estrutura tarifaria, o que constitui elemento estrutural da sustentabilidade

econOdmico-financeiro da Concessao.

Ou seja, uma modificacao muito profunda nao permite que as condicoes contratuais
sejam mantidas, em linha com o art. 10 da Lei de Concessdes; nem permite a integridade
da sustentabilidade economico-financeira da Concessao. Face a referida previsao, € mister
a readequacao do edital de modo a limitar o objeto da revisdao ordinaria, tal como ocorre

em projetos do mesmo setor.

Il.6. Disponibilizacdo incompleta de informacées

A disponibilizacao de informacdes corretas e completas sobre o objeto a ser licitado
permitirem que processos licitatorios alcancem seu objetivo de obter a proposta mais
vantajosa, por meio de disputa isondmica entre potenciais interessados assim, entendemos
que os seguintes itens devem passar por retificacoes e complementacoes conforme segue

abaixo.

11.6.1. Relacdo de Obras/Investimentos do Poder Concedente ndo incluidas no
Anexo VIII - DIPP

A Clausula 15 do Contrato trata sobre as Obras e Investimentos do Poder Publico
(“OIPP”), as quais serdao executadas por entes da administracao publica, paralelamente aos

investimentos que constituirao incumbéncia da futura concessionaria.

Conforme a Cl. 15.16 do Contrato, a concessionaria devera aceitar e receber, para
fins de operacao, todas as OIPP, cujo rol, teoricamente, estaria descrito no Anexo VIII -

Descricao de Investimentos do Poder Publico (“Anexo VIII”)".

3 Cl. 15.16 do Contrato: “A CONCI—;SSIONARIA devera aceitar a inclusép na CONCESSAO de todos os investimentos
previstos no ANEXO VIII - DESCRICAO DE INVESTIMENTOS DO PODER PUBLICO”.
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Por outro lado, a incorporacao na Concessao de outras OIPP que nao estejam descritas

no Anexo VIII, dependera do aceite da concessionaria™.

Qual é a relevancia das OIPP no que tange a precificacao de propostas? Ora, o
conhecimento sobre o rol de tais obras/investimentos é essencial para calibrar os
investimentos necessarios ao cumprimento das metas e parametros de desempenho do
Contrato. O conhecimento sobre as obras, status de execucao e propriedades técnicas
constituem insumos criticos para dimensionar os esforcos da futura concessionaria em
termos de CAPEX e OPEX, o que se refletira, em ultima instancia, na proposta econdmica a

ser aduzida.

Ocorre que, no ambito de visita técnica realizada pela AEGEA, identificou-se 20 (vinte)
obras adicionais aquelas relacionadas no Anexo VIII. Considerando que ha 52 (cinquenta e
duas) OIPP listadas no Anexo VIII, essa quantidade representa acréscimo aproximado de 38%

do total de obras do anexo em questao.

Nao ha divida sobre a relevancia dessa informacao para fins de precificacao das
propostas e o fato de tais obras nao constarem do Anexo VIII gera um problema sério de
assimetria de informacao entre (i) Poder Concedente e licitantes; e (ii) licitantes que
detectaram obras nao incluidas no Anexo VIIl e licitantes que nao detectaram, ou

detectaram parcialmente outras obras.

Trata-se de problema de transparéncia que viola a isonomia do processo licitatorio: a
falta de clareza acerca dessas obras adicionais desnivela os licitantes quanto a apropriacao

de informacodes cruciais para a formulacao de suas respectivas propostas.

Nessa senda, a competitividade é comprometida e nao ha condicées de o Poder

Concedente receber a proposta mais vantajosa.

Poder-se-ia argumentar que a proposta de precos poderia ser ofertada de forma alheia
a essas informacoes acerca das obras adicionais, ja que a Cl. 15.17 do Contrato nao impoe,
mas, sim, faculta (mediante justificativa técnica e econémica) o aceite das OIPP nao listadas

no Anexo VIII.

Ocorre que essa solucdo, além de nao enderecar o problema de transparéncia e

isonomia (e os impactos decorrentes sobre a competitividade), potencialmente relegaria o

4 Cl. 15.17 do Contrato: “A inclusdo de outros investimentos realizados pelos MUN,ICI'PIOS ou pelo ESTADO que
nao estejam previstos no ANEXO VIII - DESCRICAO DE INVESTIMENTOS DO PODER PUBLICO dependera do aceite
da CONCESSIONARIA”.
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uso dessas obras, na hipotese de a concessionaria nao aceita-las. Isso significaria o possivel

desuso e sucateamento da obra pela auséncia de interesse (ou inutilidade) em sua operacao,
o que implicaria desperdicio dos recursos publicos que foram direcionados para erigir tais

obras.

Esse certamente seria um cenario temerario de dano ao erario por uma falha de

planejamento critica.

Enfim, a presente Impugnacao deve ser acolhida para que o instrumento convocatorio
seja ajustado para que as informacdes sobre as obras adicionais sejam devidamente listadas
no Anexo VIIl, com todas as informacdes necessarias para a devida precificacao das

propostas pelas licitantes interessadas.

Considerado o impacto dessas necessarias modificacoes atinentes a referida
precificacdo, o prazo de publicidade do Edital devera ser reaberto nos termos do art. 55, §

1°, da Lei de Licitacoes'".

1.6.2. Auséncia de disponibilizacdo de informacdes relevantes sobre as

Obras/Investimentos do Anexo VIII - DIPP

Ainda em relacao ao contetdo do Anexo VI, cabe apontar a auséncia de

disponibilizacao de informacodes sobre a data estimada de conclusao das OIPP.

Essa informacao é critica pelos seguintes fatores: (i) a concessionaria é obrigada a
aceitar essas obras (Cl. 15.16 do Contrato); (ii) em funcao do (i), as licitantes deverao
considerar tais obras para fins de calibragem de CAPEX e OPEX em suas respectivas propostas
economicas; (iii) eventual atraso superior a 1 (um) ano da data de conclusao das OIPP serve
de gatilho para discussoes de reequilibrio, com a possibilidade de a concessionaria assumir
a conclusao das obras, também mediante reequilibrio (Cl. 15.3 c/c Cl. 29.3.4); e (iv) o atraso

na conclusao de alguma das OIPP pode impactar estruturalmente a prestacao dos servicos.

Por essas razoes, a AEGEA submeteu pedido de esclarecimento junto a Comissao de

Contratacao que, dentre outros pontos, solicitou maiores informacoes sobre a data estimada

5 Art. 55, § 1°, Lei de Licitagdes: “Eventuais modificages no edital implicardo nova divulgacao na mesma forma
de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteracao nao comprometer a formulacao das propostas”.
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de conclusao das OIPP, uma vez que estas nao constam no Anexo VIIl. Seguem abaixo

transcritos o pedido e a resposta obtida'®:

Pedido de Esclarecimento

A Cl. 15.3 do Contrato faculta a Concessionaria assumir Obras e
Investimentos do Poder Publico que estejam em situacao de atraso superior
a 1 (um) ano da data aplicavel para conclusao, assegurado o direito de
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, havendo ou ndo assuncao
pela Concessionaria.

Por sua vez, a Cl. 29.3.4 do Contrato aloca ao Poder Concedente o risco de
fato da Administracdo que resulte em variacoes de custos, despesas,
investimentos ou receitas da Concessionaria.

Nessa linha, entendemos que:

(i) qualquer atraso das Obras/Investimentos do Poder Publico, em relacédo a
data aplicavel para conclusdo, ensejara direito ao reequilibrio a favor da
Concessionaria, caso fique configurado impacto sobre seus custos, despesas,
investimentos ou receitas. Nosso entendimento esta correto?

(ii) eventual assuncao das Obras e Investimentos do Poder Publico pela
Concessionaria devera ser precedida da definicao do meio de reequilibrio
econdmico-financeiro, em linha com a Cl. 28.8. Nosso entendimento esta
correto?

Ademais, solicita-se a disponibilizacdo do cronograma aplicavel ao
término das Obras e Investimentos do Poder Publico, ja que o Anexo VIl
- DESCRICAO DE INVESTIMENTOS DO PODER PUBLICO, apenas indica o
percentual de execucdo das obras, mas ndo indica a data estimada de
término.

Resposta
(i) O entendimento esta correto.
(ii) O entendimento nao esta correto.

Caso a assuncdo das obras enseje desequilibrio, o evento devera ser
reequilibrado nos termos do Contrato.

Contudo, ainda que o Contrato incentive a avaliacdo célere, ndo ha
obrigatoriedade de que a discussao do reequilibrio seja condicionante da
assuncao das obras.

As informacodes sobre as obras que constam no Anexo VIl devem ser obtidas
por meio dos nimeros dos processos la listados junto ao 6rgao competente
pela contratacao. (destacou-se)

6 pedido e Resposta n° 6 do CADERNO DE RESPOSTAS N.° 02, datado de 04/07/2024.
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Para o presente topico, importa a questdao das informacdes sobre o cronograma
estimado do prazo, o qual é essencial para que as licitantes avaliem o risco de atraso de

obras e os impactos derivados sobre suas propostas.

Veja-se que a resposta se limitou a indicar que as licitantes deveriam buscar tais

informacdes por meio dos niUmeros dos processos listados no Anexo VIII.

Em primeiro lugar, verificou-se que os nimeros listados no Anexo VIII (Coluna “ID”)
ndo ajudaram na pesquisa. Nesse sentido, a AEGEA efetuou pesquisa por conta propria em
sitios eletronicos oficiais, tendo encontrado informacoes parciais (editais, contratos e
aditivos) sobre as 52 (cinquenta e duas) OIPP do Anexo VIII, que podem ser resumidas da

seguinte forma:

o 26 (vinte e seis) Obras com contratos assinados
= 20 (vinte) supostamente teriam sido concluidas
o 8 (oito) Obras supostamente estariam em processo de licitacao
= 3 (trés) Obras com editais com prazos de abertura que ja

teriam ocorrido ha tempo

o 18 (dezoito) Obras sem qualquer tipo de informacao

Com essa grave lacuna informacional, a AEGEA protocolou dois novos pedidos de
esclarecimento' para expor esse cenario e solicitar disponibilizacdo dessas informacoes

para a precificacao das propostas:

Em pesquisa independente sobre o status de execucao de cada uma das 52
(cinquenta e duas) Obras listadas no Anexo VIII, identificamos que:

i) 20 (vinte) Obras do Anexo VIII ja teriam sido concluidas, com base nos
Contratos e Aditivos identificados (1.3; 1.7; 1.9; 1.9; 2.3; 2.5; 2.5; 2.6; 3.2;
3.4; 3.6; 3.7; 3.9; 3.12; 3.13; 3.14; 3.16; 3.17; 3.19; e 3.19);

(ii) 8 (oito) Obras do Anexo VIl estariam em fase de licitacao (1.2; 1.6; 1.10;
1.11; 2.1; 2.10; 3.1; e 3.10) sendo que para apenas 3 (trés) delas
localizamos Editais (1.10; 1.11; e 2.1), cujos prazos de abertura ja teriam
ocorrido, mas para as quais ndo encontramos os contratos correspondentes;

(ii) Nao ha qualquer informacao sobre 18 Obras do Anexo VIII (1.4; 1.5; 2.2;
2.7;2.8; 2.9; 2.11; 3.3; 3.8; 3.8; 3.10; 3.11; 3.12; 3.12; 3.15; 3.18; 3.19; e
3.19).

17 Solicitagdo de esclarecimentos protocolada em 02.08.2024.
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Considerando a relevancia de tais obras para a Concessao, e a auséncia de
informacao adequada nos sitios eletronicos oficiais, solicita-se:

(a) a confirmacao de que as Obras mencionadas no (i) acima estao de fato
concluidas; e se ainda assim sera aplicavel o tratamento da Clausula 15 para
elas. Caso a resposta confirme a referida conclusdao e a aplicacao do
tratamento da Clausula 15 do Contrato, qual sera a data a se considerar
para fins de verificacdo de vicios ocultos nos termos da Cl. 15.10 do
Contrato?

(b) a confirmacdo urgente da existéncia de contratos para as Obras
indicadas pelos itens 1.10, 1.11 e 2.1 do Anexo VlIl; e a confirmacao da
publicacao de editais (ou celebracao de contratos) para as outras 5 (cinco)
Obras indicadas no (ii) acima.

(c) disponibilizacao urgente de informacdes sobre o status das 18 Obras
mencionadas no (iii) acima, uma vez que essa informacao é crucial para
elaboracao da proposta comercial.

A Cl. 15.3 do Contrato prescreve que, em caso de atraso superior a um ano
da data prevista para conclusao das OBRAS E INVESTIMENTOS DO PODER
PUBLICO, a concessionaria podera assumir a execucdo dos investimentos
mediante anuéncia prévia do Poder Concedente e reequilibrio econémico-
financeiro.

Favor indicar, de forma urgente, o prazo estimado de conclusao das obras
indicadas no Anexo VIIl, sem o qual ndao é possivel elaborar a proposta
comercial, tampouco se estimar o computo de um ano de atraso para a
hipotese da Cl. 15.3 do Contrato

Ocorre que ainda nao houve resposta a essa solicitacao, e considerando que a data de

abertura do certame se aproxima e essa questdao é nevralgica para a precificacao das

propostas, fica configurada a falha de planejamento em funcao da falta das informacées

retratadas.

Nesse sentido, sem tais informacdes, nao ha como considerar cumpridos os principios

do planejamento e da transparéncia, em franca violacdo a possibilidade de uma competicao

que permita a obtencao da proposta mais vantajosa.

Desse modo, a presente Impugnacao deve ser acolhida para que o instrumento

convocatorio seja ajustado para que as informacoes sobre o cronograma/data estimada de

conclusao das OIPP do Anexo VIII sejam devidamente veiculadas, para a devida precificacao

das propostas pelas licitantes interessadas.
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Considerando o impacto da disponibilizacao dessas informacoes ligadas a referida

precificacdo, o prazo de publicidade do Edital devera ser reaberto nos termos do art. 55, §

1°, da Lei de Licitacoes.

11.6.3. Auséncia de disponibilizacao da quantidade de economias cobertas e de

economias ativas por municipio

O Item 2.1 e os Apéndices Il e Ill do Anexo IV - Caderno de Encargos do Contrato

(“Caderno _de Encargos”) veiculam a relacao de economias atendidas e potenciais por

Municipio.

Para esclarecer duvida relevante, a AEGEA apresentou pedido de esclarecimento para

entender se as economias atendidas indicadas nos apéndices do Caderno de Encargos

corresponderiam a economias cobertas. A resposta da Comissao de Contratacao foi:

O entendimento esta parcialmente correto. Os estudos referenciais nao
diferenciaram economias ativas de economias cobertas, isso porque as
informacoes disponiveis, em especial os dados do SNIS, usualmente nao
diferenciam economias cobertas (cuja rede esta disponivel para a ligacao
com a economia) e economias efetivamente ativas (que estao conectadas,
recebendo o servico e sendo faturadas). Ou seja, os estudos referenciais
consideram um indice de adesao (quociente de economias ativas e cobertas)
de 100%. Entretanto, frente a incerteza do real indice de adesdo, é
permitida a cobranca de economias cobertas e nao aderidas nos termos do
item 20.1.10 da Minuta do Contrato de Concessao. Adicionalmente, as
metas de investimento e expansao levam em conta tanto a expansao na
cobertura quanto na adesao com maior peso para cobertura, conforme
Anexo Il da Minutado Contrato de Concessao | Indicadores de Desempenho
e Metas de Atendimento. Por fim, destaca-se que: (i) a ligacao aos sistemas
de agua e esgoto em areas ja cobertas ndo é facultativo, mas sim um dever
por parte dos usuarios; e (ii) os riscos de expansao da cobertura, adesao e
inadimpléncia sao associados a Concessionaria. (destacou-se)

Ocorre que a falta de distincao entre essa relacao de economias ativas e cobertas

impacta a precificacao de propostas.

Primeiro, sem a distincao entre economias atendidas e cobertas, ha dificuldade para

precificar os custos referentes as ligacoes que teriam que ser realizadas para as economias

cobertas se tornarem economias ativas.
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Segundo, ha dificuldade também para se compreender qual foi a linha base

considerada para fins do Indicador de Meta de Adesao (“IMA”), que consta do Item 2.1.3 do

Anexo Il - Indicadores de Desempenho e Metas de Atendimento do Contrato (“Anexo III”).

Considerando que a formula do IMA envolve as economias ativas (“AG013”) e as
economias cobertas (Economias Residenciais Factiveis - “ERF”), nao restam claras as

premissas e base para a concepcao do IMA.

Nesse sentido, o fato de nao ter ocorrido a distincao entre economias ativas e cobertas
reverbera em mais uma falha de planejamento e transparéncia, cujo resultado impacta a
precificacao das propostas, compromete a competitividade do certame e a obtencao da

proposta mais vantajosa.

A Impugnacao deve ser acolhida para que o instrumento convocatorio seja ajustado
para que seja devidamente informada a relacao de economias ativas e economias cobertas,
para que as licitantes interessadas tenham clara ciéncia dessa informacdo para a devida

precificacao das propostas.

Considerando a relevancia de tais informacdes para a formulacdo das propostas, o
prazo de publicidade do Edital devera ser reaberto nos termos do art. 55, § 1°, da Lei de

Licitacoes.

II.7. Da inadequacado dos critérios de precificacao da proposta

Dentre as condicdes para formalizacdo do Contrato, o Item 20.3.9'® do Edital exige o
pagamento correspondente ao ressarcimento dos estudos economico-financeiros no importe
de RS 5.397.660,00 (cinco milhoes, trezentos e noventa e sete mil, seiscentos e sessenta

reais).

Considerando que nao foi especificado a quem deveria ser realizado o pagamento, a
AEGEA questionou se seria diretamente a Alvarez & Marcal ou, caso negativo, a quem seria

devido, oportunidade em que a Comissao de Contratacao respondeu:

8 20.3 do Edital: “Em até 2 (dois) dias Uteis antes do término do prazo previsto no item 20.1, a LICITANTE
VENCEDORA devera comprovar & COMISSAO que: (...) 20.3.9. efetuou o pagamento referente ao ressarcimento
dos estudos econdmicos e financeiros no valor de RS 5.397.660,00 (cinco milhdes, trezentos e noventa e sete
mil, seiscentos e sessenta reais), devendo o valor ser atualizado pelo IPCA/IBGE, tendo como data-base
dezembro de 2023 até o més anterior ao pagamento”.
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O pagamento referente ao ressarcimento dos estudos economicos e
financeiros devera ser efetuado em conta especifica de titularidade do
Poder Concedente, a ser solicitada no endereco eletronico
jacylenne.coelho@sead.pi.gov.br, o qual serd repassado aos autores dos
estudos, com excecao da parcela no valor de RS 1.398.960,00 (um milhao,
trezentos e noventa e oito mil, novecentos e sessenta reais) a ser paga
diretamente para a Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade
de Advogados, na forma de nota fiscal emitida diretamente contra o
licitante vencedor ou a SPE por ele instituida.

Referido esclarecimento, entretanto, trouxe informacao nova sobre a excecao da
parcela no valor de RS 1.398.960,00 (um milhao, trezentos e noventa e oito mil, novecentos

e sessenta reais), o seria pago para o escritério de advocacia supracitado.

Todavia, restou divida sobre o referido valor: tal valor estaria englobado no valor
devido pelos estudos econémico-financeiros (RS 5.397.660,00) ou € um valor adicional, de

modo que o total a ser despendido seria RS 6.796.620,00?

Caso referida parcela nao esteja inserida no valor global discriminado no Item 20.3.9
do Edital, estar-se-ia diante de acréscimo de valores a serem abordados na precificacao da
proposta, o que representa impacto na formulacao das propostas, nos termos do art. 55, §

1°, da Lei de Licitacoes.

Sendo assim, caso se trate de um valor efetivamente adicional ao valor de RS
5.397.660,00 (cinco milhdes, trezentos e noventa e sete mil, seiscentos e sessenta reais), a
Impugnacao devera ser aceita para que essa condicao seja prevista de forma precisa no
Edital, com a consequente republicacdo do instrumento convocatorio, nos termos do art.

55, § 1°, da Lei de Licitacoes.

I1.8. Insuficiéncia do prazo de respostas aos esclarecimentos que ndo preserva

o interesse publico e a ampla competitividade

Especificamente em relacao aos esclarecimentos ao Edital, as licitantes teriam o prazo
de até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame - designada para 09.08.2024, - para
solicita-los, sendo que a Comissao de Contratacao teria até o ultimo dia anterior a data da

abertura para responder.
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A possibilidade de resposta até o Ultimo dia anterior a data de abertura, porém, afasta

as licitantes interessadas em concorrer no certame, haja vista que nao terao tempo habil
para adequarem as suas propostas e organizarem a documentacao com base naquelas

informacdes que venham a ser disponibilizadas no ultimo dia antes da abertura.

Para exemplificar, na hipétese de uma resposta a esclarecimento vier a ocorrer no dia
anterior a data de abertura do certame, as licitantes teriam prazo inferior a 24 (vinte e
quatro) horas para eventuais adequacdes que sejam necessarias a elaboracao da proposta e

organizacao dos documentos para sua participacao.

Dai o entendimento de que nao seria razoavel e afeta a ampla competitividade a
manutencao do método de recebimento de esclarecimentos, em especial por experiéncias
recentes adotarem metodologia mais flexivel e que permita que as licitantes tenham tempo

habil para receber todas as informacoes e se organizarem para participar do certame.

Especificamente no caso em apreco, apesar da legalidade no método adotado, a
auséncia de tempo habil para as licitantes se organizarem em relacao a eventual resposta
da Comissao de Contratacao prejudica significativamente o interesse publico, na medida em
que alijara interessados, o que € ainda mais agravado pela sensibilidade dos servicos que se

quer contratar.

A gestao dos sistemas de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario sera realizada pelos préximos 35 (trinta e cinco) anos, cujo valor estimado para o
Contrato alcanca a quantia de RS 9.557.000.000,00 (nove bilhdes e quinhentos e cinquenta

e sete milhges).

Diante disso, justifica-se que seja readequado o método estabelecido para que os
esclarecimentos sejam realizados e as respostas efetivamente realizadas pela Comissao de

Contratacao, a fim de observar a razoabilidade e ampla competitividade.

Para corroborar referida possibilidade, seja pela sensibilidade dos servicos que serao
prestados, seja pela preservacao do interesse publico, dois casos podem ser apontados como

relevantes e que adotaram o método que aqui se propoe:

1. Edital de Concessao n° 1/2024 - Sistema Rodoviario BR-381/MG
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Anexo 22
Cronograma do Leilao

Eventos Descrigdo do Evento Datas

1 Publicacdo do Edital - versao em portugués 17/05/2024

2 Publicacdo do Manual de Procedimentos do Leilao 24/05/2024

3 Publicacdo do Edital - versdo em inglés 24/05/2024

De 17/05/2024
- Prazo para solicitagdo de esclarecimentos ao Edital Até as 23h59 de
14/06/2024

5 Resposta aos esclarecimentos e atualizacdo do valor 11/07/2024
da Garantia da Proposta

6 Termo final do prazo para impugnacao ao Edital 23/08/2024
Recebimento, pela B3 S.A. e pela Comissdo de

7 f:l:atgvrg:,a §a via fisica e da via eletrénica dos volumes 26/08/2024 das
(i) Garantia da Proposta; e SRR 12
(il) Proposta Economica Escrita.

2. Edital de Concessao n°® 04/2023 - Sistema Rodoviario Belo Horizonte BR-040/MG

13 Recebimento dos Envelopes e Sessio Publica do Leildao

13.1 O recebimento dos envelopes e a Sessdo Publica do Leildao seguirdo a ordem de
eventos e cronograma indicados na tabela abaixo:
Eventos Descrigdo do Evento Datas

1 Publicacdo do Edital - versdo em portugués 29/12/2023

2 Publicacdo do Manual de Procedimentos do Leildao 15/01/2024

3 Publicacdo do Edital - versao em inglés 15/01/2024

s - - De 29/12/2023 a

4 Prazo para solicitac@o de esclarecimentos ao Edital 26/01/2024

5 Respos}a aos esclarecimentos e atualizacdo do valor da 16/02/2024
Garantia da Proposta

6 Termo final do prazo para impugnacéo ao Edital 08/04/2024
Recebimento, pela B3 S.A. e pela Comissido de
Outorga, de todas as vias dos volumes relativos a: 08/04/2024 das

7 (i) Garantia da Proposta; 10h00 s 12h00
(ii) Proposta Economica Escrita; e as
(iii) Documentos de Qualificagao.

Sendo assim, a fim de preservar o interesse publico e observar a razoabilidade,
inclusive assegurando a competitividade e observando a devida cautela acerca dos servicos
que serao concedidos, requer sejam acolhidos os argumentos anteriores para a readequacao
do método relacionado aos esclarecimentos, mediante republicacdo do Edital para que haja

tempo habil para organizacao das licitantes com base em todas as informacdes necessarias.
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Diante de todo o exposto, requer se digne V.Sa. a receber, processar e deliberar, com
a devida fundamentacdao e pronunciamento sobre os itens e clausulas dos documentos
licitatorios e dos demais aspectos contemplados na presente Impugnacdo, para que seja
dado provimento aos ajustes necessarios com a republicado do Edital e a reabertura do

prazo de publicidade, em linha com o art. 55, § 1°, da Lei de Licitacoes.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2024

Assinado de forma digital por

AUGUSTO KIYOSHI| AUGUSTO KIYOSHI

NISHI:12634877854

NISHI:12634877854 pados: 2024.08.05 22:05:34
-03'00"

AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.
Augusto Kiyoshi Nishi
Procurador
RG: 11.687.841 / CPF: 126.348.778-54
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f&/' ‘ 0FiC|AL DE REGlSTRO C]VIL DAS PESSOAS NATURAIS DO 39° SUBDlSTRlTO DA VlLA MADALENA
Z

€ ~ SAOPAULO -SP
0° |  COMARCA DE SAO PAULO

SMOMO....  ANDREIA RUZZANTE GAGLIARDI

Sl

 1°Traslado 597 i
~ LIVRO N° 0318 : / 0 Al
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PROCURAGCAO BASTANTE QUE FAZ:
AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAQOES S.A.

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuracéo
bastante virem que, aos vinte e um (21) dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e i
~quatro (2024), neste Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais do 39° Subdistrito Vila 3 LI
~Madalena, em diligéncia, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio el
Plaza Sao Lourenco, Sao Paulo-SP, perante mim, ESCREVENTE AUTORIZADO, compareceu
_como outorgante;: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. sociedade an6nima, ==
‘inscrita no CNPJ sob n° 08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, fll
'n° 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sdo Lourenco, Sdo Paulo-SP, com seu Estatuto 3|
Social Consolidado anexo a Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, realizada ao ;
2310112024, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de 8ao Paulo I
(JUCESP) aos 08/02/2024, sob o n° 62.549/24-8 e Ficha Cadastral Completa Eletrénica, gL
~emitida pela Junta supracitada, aos 17/06/2024, autenticidade n° 240660045, neste ato e !
~_representada nos termos do ARTIGO 21, ARTIGO 22 E ARTIGO 23 - PARAGRAFO UNICO, ||
~ do documento supracitado, cuja cépia flca arquivada em Pasta Prépria (CS 93, fis. 68),
pelos Diretores eleitos conforme Ata de Reunido do Conselho de Administracao,
realizada em 16/02/2024, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sao gl
~ Paulo (JUCESP) em 23/02/2024, sob o n° 82.393/24-2: RADAMES ANDRADE CASSEB, i
~brasileiro, casado, analista de sistemas, portador da cédula de identidade RG n° ‘
~ 63605236 SSPISP e inscrito no CPF/ME n° 469.079.982-20 e ANDRE PIRES DE OLIVEIRA
~ DIAS, brasileirao, casado, administrador de empresas, portador da cédula de identidade
" RG n° 8470815-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n°® 094.244.028-56, ambos com endereco
~comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar, sala 11, Edificio Plaza
~ S&o Lourencgo, Sdo Paulo-SP; reconhecida por mim ESCREVENTE AUTORIZADO, com
~ base na documentagao de identidade exibida e supra mencionada; e entao, por ela me foi dito
"que por este publico instrumento e nos termos de direito nomeia e constitui seus bastantes I
procuradores: AUGUSTO KIYOSHI NISHI, brasileiro, casado, engenheiro, portador da Gl
~_cédula de identidade RG n° 11.687.841 SSP/SP, inscrito no CPF/IMF sob n° g il
~126.348.778-54 e FABIANO ABUJADI PUPPI, brasileiro, casado, advogado, portador da A L
7 cédula de identidade RG n° 236885868-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n°® 269.453.778-22,
:ambos com enderego comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar,
~sala 1, Edificio Plaza Sdo Lourengo, Sdo Paulo-SP; aos quais confere 0s mais amplos e
ilimitados poderes para, agindo na forma estabelecida e respeitando os limites e
condigdes estabelecidos no Estatuto Social da outorgante, para representar a outorgante
em todo o territério nacional perante 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagbes em licitagdes, bem
como em Procedimentos de Manifestacbes de Interesse, podendo, para tanto, obter
informacées e esclarecimentos, requerer, apresentar, juntar, desentranhar e retirar
documentos, obter certiddes, certificados e atestados, assinar formuldrios, solicitagcoes,
~ peticbes, declaragdes, atas, termos, cronogramas, proposta de precos e outras propostas que
se fizerem necessarias e quaisquer outros documentos por mais especiais que sejam, assinar
e rubricar pastas e documentos, credenciar pessoas a atuar em concorréncias através de !
_instrumentos especificos para tal, formular ofertas e lances, decidir, provar, aceitar, cumprir

VALIDO EM TODO TERRITORIO NACIONAL, QUALQUER ADULTERAGAG, RASURA OU-EMENDA, INVALIDA ESTE DOCUMENTO.
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exigéncias, prestar esclarecimentos, impugnar, interpor ou desistir de recursos em todas as
fases da licitacdo, oferecer garantias, prestar e levantar caugdes, assinar contratos e aditivos
contratuais, pagar, obter recibos, receber, firmar recibos, dar quitacdo, tomar ciéncia de
~ intimagdes e notificacdes e ainda, representa-la nas respectivas sessdes de entrega, abertura
e julgamento, ‘assinar atas' de presenca, enfim praticar todos e quaisquer atos previstos nos
editais de licitacdo e outros que se.fizerem necessarios para o bom desempenho deste
mandato. A PRESENTE PROC CAO TERA VALIDADE DE UM (01) ANO A CONSTAR
' relativos a qualificagdo e identificagdo dos procuradores,

ponsabiliza. E, de como assim o disse, do que dou fé, lavrei
nto que | sendo-lhe lido, | aceita. ~ Eu
VINICIUS DO NASCIMENTO SOUSA

ES E AUTORIZADO, a lavrei (a) RADAMES ANDRADE CASSEB | ANDRE PIRES
DE OLIVEIRA DIAWRELA DA AFRICA LAPA. (Desta: R$ 604,08: Guia n° 025/2024).

Esta Iegélmente sel rasladada a seguir conferindo com o original. Nada mais, dou fé. Eu
5 GABRIELA DA AFRICA LAPA, SUBSTITUTA conferi,

- subscrevo, dou fé ea,és 1}5 em publico e raso.

Em Testemunho ¢ _Da Verdade.'a. o

GABRIELA DA AFRICA LAPA
UBSTITUTA

Selo digital n°:/1132411TR0000000212652244 - Valor R$: R$ 0,00
Para conferir a procedéncia deste documento efetue a leitura do QR
Code impresso ou acesse 0 enderego eletrénico X '
https //selodlgltal tisp.jus.br. 0 47

ente ' mandato foram fornecidos e conferidos pela
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