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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI

GABINETE DO PREGOEIRO 6 - SEAD

CADERNO DE RESPOSTAS N°© 05

PROCESSO SEI N2 00002.014136/2023-81

CONCORRENCIA N2 01/2024

REFERENTE AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

OBJETO: CONTRATO DE CONCESSAO PARA GESTAO DE SERVICOS DE OPERAGAO, MANUTENGAO E EXPLORAGAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO NOS
MUNICIPIOS DA MRAE, CONFORME DEFINICOES DO GLOSSARIO.

DADOS DA EMPRESA SOLICITANTE:
IGUA SANEAMENTO S.A.
CNPJ N2 08.159.965/0001-33
Enderego: Rua Gomes de Carvalho, n? 1507, 112 andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo-SP

1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA IGUA SANEAMENTO S.A. ID (013625929):

A empresa IGUA SANEAMENTO S.A. apresentou pedido de esclarecimento (ID 013625929) no dia 19/07/2024 (via e-mail institucional).

Assim, transcrevo abaixo, em sintese, os PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=15220116&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110006222&infra_hash=c42000...

Numero Item Autor do Pedido
da . -
uestio do Esclarecimento solicitado de Resposta
q EDITAL Esclarecimento
formulada
01 Clausula 20.5 . . p . . . . . ~ . s
. Visando a aprimorar a || IGUA Esclarece-se que em 15 de maio de 2024 o Colegiado Microrregional publicou a Resolugdo n.2 005 que, ao dispor sobre o critério
Edital . L ~ . -
governanga do projeto | SANEAMENTO | de reparti¢cdo do valor da outorga vencedora da concessdo, estabelece os critérios de rateio entre o Estado do Piaui e Municipios
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Numero
da
questao
formulada

Item
do
EDITAL

Esclarecimento solicitado

Autor do Pedido
de
Esclarecimento

Resposta

e reduzir potenciais
discussGes durante a
gestdo do Contrato de
Concessdo, solicita-se
esclarecimentos sobre
como sera a forma de
divisdio do valor da
outorga entre Estado e
Municipios (a principio
a apresentacdo da
Audiéncia Plblica
apenas define que a
divisdo sera 50% para o
Estado e 50% para os
Municipios).

S.A.

inetgrantes da MRAE.
E possivel acessa-la em :https://suparc.sead.pi.gov.br/wp-
content/uploads/2024/06/PUBLICACAO_DOEPI|_97 98 2024___ RESOLUCAO_CMRAE_N__005__DE_03_DE_JUNHO_DE_2024.pdf.

02
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Clausula
6.4

Minuta do
Contrato

De acordo com a
Subclausula em referéncia,
o “patriménio liquido da
CONCESSIONARIA  deverd
ser, ao longo de toda a
vigéncia do CONTRATO, de
pelo menos 20% (vinte por
cento) do  patriménio
liquido ativo contabilizado
no seu balango patrimonial
do ano anterior.”

Solicita-se esclarecimentos
a respeito da motivacdao
para a imposicdo de
patrimonio liquido minimo
da Concessionaria, tendo
em vista que (i) o usual nos
Contratos de Concessdo é a
exigéncia tdo somente da
subscricdo e integralizagao
de capital social em valores
pré-fixados (o que ja foi
feito no caso do presente
Projeto, vide Itens 20.3.,
“d’ e 21.6. do Edital); e (ii)
o termo  “patrimbnio
liguido ativo”, razdo pela

IGUA
SANEAMENTO
S.A.

Cabe corrigir a cldusula 6.4 porque mencionou em duplicidade a expressdo "patriménio liquido". Sua redagdo corrigida, que mantem o sentido
da redacéo original, é a mesma adotada pelo interessado:"6.4. O patrimdnio liquido da CONCESSIONARIA devera ser, ao longo de toda a
vigéncia do CONTRATO, de pelo menos 20% (vinte por cento) do ativo contabilizado no seu balango patrimonial do ano anterior".

No mais, atendendo o solicitado, esclarece-se que se optou por um critério de patrimonio liquido minimo porque:

1. como bem apontado no pedido de esclarecimento, este envolve as reservas de lucro, a Unica forma prevista no contrato, formato que
permite, conforme amortizagdo do ativo intangivel ao longo da concessdo, a consequetemente redugdo do capital social, evitando-se "cash
traps" (termo utilizado para a caixa de movimentagdo restrita), o que entendeu-se positivo para a Concessiondria; e

2. a exigéncia de patriménio liquido ativo de 20% ja é exigéncia da linha de financiamento FINEM do BNDES, maior financiador de
infraestrutura no pais, o que denota a escolha por simplificagdo de atribuigdo a Concessiondria da mesma exigéncia a ser cobrada pelos agentes
credores.
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Item
do
EDITAL

Esclarecimento solicitado

Autor do Pedido
de
Esclarecimento

Resposta

qual faz-se necessario,
também, esclarecimentos
com relagdo ao objetivo da
inclusdo deste item e o
significado do  termo
“patrimonio liquido ativo”.

Adicionalmente,
independentemente  dos
esclarecimentos a serem
prestados, considerando as
ponderagdes realizadas nos
itens (i) e (ii) citados no
paragrafo interior, solicita-
se a exclusdo da
Subcldusula 6.4 da Minuta
de Contrato. Esta medida
se  justifica pois o
Patrim6nio  Liquido ¢é
influenciado pelo Lucro
Liquido e,
consequentemente, pelas
Despesas Financeiras. Ao
remover essa limitagdo, os
Licitantes terdo  maior
autonomia para elaborar
suas estratégias de
alavancagem e
potencialmente maximizar
o desconto/agio a ser
apresentado no certame.

03
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Iltem 6.2
Minuta
Contrato

do

Considerando que a
definicdo da localizagdo da
sede de uma
Concessionaria é uma
decisdo estratégia, que
permite que a
Concessionaria escolha um
local que maximize a
eficiéncia operacional e
administrativa, refletindo a
melhor  adequagdo  as
necessidades do negdcio,
entende-se que a escolha
da sede da Concessionaria

IGUA
SANEAMENTO
S.A.

O entendimento ndo esta correto.

A sede da Concessiondria, conforme dispde a subclausula 6.2., devera ser no Municipio de Teresina/Pl.
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prazo de vigéncia do
Contrato, o) controle
societario direto da
Concessionaria somente
poderda ser transferido
mediante prévia e expressa
autorizagdo do  Poder
Concedente, sendo que, a
transferéncia do controle
societdrio, considera as
seguintes situagoes:

“6.6.1. qualquer
mudancga, direta ou
indireta, no

CONTROLE ou grupo
de CONTROLE que
possa implicar em
alteragdo do quadro
de pessoas que
exercem a efetiva
gestdo dos negdcios
da CONCESSIONARIA;
6.6.2. quando a
CONTROLADORA

deixar de deter,
direta ou
indiretamente, a
maioria do capital
votante da
CONCESSIONARIA;

6.6.3. quando a
CONTROLADORA,

mediante acordo,
contrato ou qualquer
outro  instrumento
cede, total ou

NG
umero Item Autor do Pedido
da . -
uestio do Esclarecimento solicitado de Resposta
9 EDITAL Esclarecimento
formulada
sera definida de forma livre
pelos seus acionistas.
O entendimento estd
correto?
04 ltem6.5a6.8 | De acordo com as | IGUA Conforme as disposigdes das subclausulas 6.6. e 6.7. da minuta do contrato publicada, cuja redagdo difere da mencionada pelo interessado,
Minuta do | Subcldusulas em | SANEAMENTO esclarece-se que ndo é necessaria a autorizagdo do Poder Concedente para as hipdteses de transferéncia de controle societario indireto.
Contrato referéncia, durante todo o || S.A.
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parcialmente, direta
ou indiretamente, a
terceiros, poderes
para dirigir as
atividades sociais e

orientar o
funcionamento
da CONCESSIONARIA;

6.6.4. quando a
CONTROLADORA  se
retira, direta ou
indiretamente, do
CONTROLE da
CONCESSIONARIA.”

Entretanto, em
consonancia com a
“clgusula  6.7. Ndo se
considera transferéncia de
controle qualquer
transferéncia de acgbes
dentro do mesmo grupo
econémico, desde que a
cessiondria permanega no
mesmo grupo
econémico”, entendemos
que a redagdo proposta
para nas  Subcldusulas
mencionadas acima, ndo se
aplica a troca de controle
indireto que ndo exige
anuéncia prévia do Poder

Concedente. Inclusive,
estando e em linha com
outros projetos - a

exemplo da Concorréncia
da SANEPAR, para a
delegacdo dos servicos de
esgotamento sanitario das
Microrregides Oeste e

Centro-Leste; e da
Concorréncia  deflagrada
pelo Municipio de

Governador Valadares, no
Estado de Minas Gerais.
Caso o entendimento
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Autor do Pedido
de
Esclarecimento

Resposta

esteja incorreto, solicita-
se, esclarecimentos e
fundamentagdo  juridica
para submeter as
transferéncias de controle
indiretas (e ndo apenas as
diretas) a  aprovacdo
prévia do Poder
Concedente.

05

ltem 7.12 e
7.13

Minuta do
Contrato

Em caso de atraso (parcial
ou total) na assinatura do
TERMO

DE TRANSFERENCIA DO
SISTEMA e inicio da
OPERAGAO por fatores nio
imputdveis a
Concessionaria, incluindo a
perda de receita (de um ou
mais municipios), ensejara
em reequilibrio
econdmico-financeiro em
favor da Concessionaria.

O entendimento esta
correto?

IGUA
SANEAMENTO
S.A.

O entendimento esta correto.

06

Item 22.1.1
Minuta do
Contrato

Solicita-se esclarecer qual
Resolugdo estd
referenciada na
subcldusula: “22.1.1. De
acordo com a Resolugdo
[ ® ] os atos indicados na
presente cldusula serdo
praticados pelo Estado do
Piaui, na condigdo de
delegado do PODER
CONCEDENTE.”

IGUA
SANEAMENTO
S.A.

A Resolugdo a que aludade a cldusula 22.1.1. trata-se da Resolugdo CMRAE n.2 003, de 15 de maio de 2024, disponivel em:
https://suparc.sead.pi.gov.br/wp-
content/uploads/2024/05/PUBLICACAO_DOEPI_97_2024___RESOLUCAO_CMRAE_N__003__DE_15_DE_MAIO_DE_2024.pdf.

07
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Itens 22
Minuta do
Contrato

A Clausula 22, é
responsavel por dispor
sobre o regramento
relacionado a
desapropriagGes, servidoes

IGUA
SANEAMENTO
S.A.

O pedido de esclarecimento em relagdo ao Edital ndo deve se confundir com as contribui¢gdes de aperfeicoamento de texto insita a fase de
Consulta Publica. Por estas razdes, uma vez que se trata de questdes superadas, ndo ha como acolher aos sugeridos.
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e limitagdes
administrativas.

A Subclausula 22.8, torna
incerto o prazo maximo
para emissdo da
Declaragdo de Utilidade
Publica (DUP) pelo Estado,
ao prever que as Partes
estabelecerdo um
cronograma contendo os
prazos para a efetivagdo
das medidas de obrigagdo
de cada uma delas,
necessarias as
desapropriacGes, servidoes
e quaisquer limitagdes
administrativas ou
desocupagdes. Para fins de
redugdo das insegurancas
relacionadas a tal prazo,
solicita-se, que seja
expressamente previsto o
prazo maximo de 60
(sessenta) dias para
emissdo da Declaragdo de
Utilidade  Publica pelo
Estado.

Em relagdo a Subclausula
22.3, é previsto que a
Concessiondria arcard com
todos os 6nus econdmicos
e demais responsabilidades
relacionadas, as
desapropriagGes, servidoes
e quaisquer limitagOes

administrativas ou
desocupagdes.
Considerando (i) a

amplitude territorial das
dreas pertencentes ao
Projeto e a prestagdo
regionalizada dos servigos;
(ii) a auséncia de
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detalhamento do
procedimento  para a
realizagdo das
desapropriagGes; e (iii) a
necessidade de se

disponibilizar as Licitantes
premissas claras sobre as
quais possam balizar a

elaboragao de suas
Propostas Comerciais,
solicita-se, que a

Subcldusula  22.3, seja
alterada para que:

(i) Haja a alocagdo ao

Estado dos riscos
relacionados aos
investimentos,

pagamentos, custos e
despesas decorrentes das
desapropriagoes,

instituicdo de serviddes
administrativas, imposicao
de limitagdes
administrativas ou
ocupagdo proviséria de
bens imoveis; ou,
alternativamente,

(i) Seja estabelecido um
valor maximo (teto) de
investimentos,
pagamentos, custos e
despesas decorrentes das
desapropriagdes,
instituicdo de serviddes
administrativas, imposigdo
de limitagdes
administrativas ou
ocupagdo proviséria de
bens imdveis, com base em
uma estimativa realizada
pelo Poder Concedente
tendo como base a média
das dreas da concessdo.
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A existéncia de mitigagdo
dos riscos relacionados a
desapropriagdo é verificada
em diversos projetos do
setor, conforme se verifica
abaixo:

PPP CASAL - Novo Sistema

Adutor do Agreste:
“16.1 As partes terdo
direito a REVISAO DO
CONTRATO em
decorréncia dos
seguintes fatos: (...)
(xi) variagdo, para
mais ou para menos,
entre o valor de
referéncia do INCRA
e o valor global para
a realizagdo das
desapropriagoes,
contido no EDITAL e
na PROPOSTA
COMERCIAL da
CONCESSIONARIA, e
o valor efetivamente
pago
pela
CONCESSIONARIA e
devidamente
comprovado ao
CONCEDENTE; (...)"

PPP CASAL - Tabuleiro:
Clausula 12.3, alinea

K: “Constituem
encargos especificos
da

CONCESSIONARIA,

arcar com 0s custos
de  desapropriacdo
ou constituicdo de
serviddo dos imdveis
e 4reas necessarios a
ampliagdo do
Sistema de
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Esgotamento

Sanitario, até o limite
do valor de
referéncia global

constante no EDITAL
e na PROPOSTA
ECONOMICA da
CONCESSIONARIA”,

Concessao Comum dos
servigos publicos de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario,
Municipios de
Andradina/SP, Castilho/SP,
Mirassol/SP, Piquete/SP:
“34.1. Cabe ao
CONCEDENTE
declarar de utilidade
publica e promover
desapropriagoes,
instituir servidoes
administrativas,

propor limitagGes
administrativas e
permitir a
CONCESSIONARIA
ocupar
provisoriamente
bens imoveis
necessarios a
execugdo e
conservagao de
obras e servigos
vinculados a
CONCESSAO.

34.2. Os onus
decorrentes das
desapropriagbes ou
imposicdo de
serviddes

administrativas, seja
por acordo, seja pela
propositura de a¢des
judiciais, correrdo as
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custas do
CONCEDENTE.”

Concessao administrativa,
para a prestacio dos
servigos  publicos de
operacdo e atividades de
apoio acompanhado das

obras de
complementagao,
adequagao e

modernizagdo do sistema
de esgotamento sanitario
do Municipio de

Guaratingueta:
“Os 6nus decorrentes das
desapropriagGes ou

imposicdo de serviddes
administrativas de bens
necessarios a prestacdo
dos SERVICOS, seja por
meio judicial ou
amigavelmente, correrdo
as custas do Servigo
Autbnomo de Agua e
Esgoto de Guaratingueta”.

Como se verifica, nas PPPs
do Novo Sistema Adutor do
Agreste e na PPP do
Tabuleiro, alocou-se os
riscos de desapropriagdo a
Concessionaria, sendo,
contudo, previsto um valor
limite de gastos de
desapropriagdo. Desta
forma, uma vez utilizado
tal limite, a Concessionaria
faz jus ao reequilibrio
econOmico-financeiro  da
contratagao.

Referido mecanismo,
também ja é utilizado em
outros segmentos da
infraestrutura, como as

11/16
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concessbes de rodovias,
podendo ser verificado o
mesmo  tratamento de
risco (previsdao de um cap

para custos de
desapropriagdo a serem
suportados pela
Concessionaria, nos

seguintes Programas:

- Programa de Concessoes
de Rodovias Federais (32
Etapa, BR-364-365, RIS);

- Programa de Concessdes
de Rodovias do Estado de
Minas Gerais;

- Programa de Concessdes
de Rodovias do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Referida alocag¢do de risco,
como ja se apontou,
mostra-se mais adequada
para o presente Projeto,
mitigando os riscos de
aumento exacerbado nos
custos de desapropriagdo
do  Projeto, e, por
consequéncia, melhorando
as condigOes de
precificagdo da proposta e
aumento a competitividade
no certame.

08
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Itens 29
Minuta
Contrato

do

Considerando que:

(i) A cldusula 29.2.14
garante que a
Concessionaria  suportara
uma variagdo para mais ou
para menos (inferior a 5%)
constatada até 1 (um) ano
apods o término da FASE DE
TRANSICAO DO SISTEMA,
entre a quantidade de
economias informadas no
edital (Tabela 1 Anexo IV) e
as  apresentadas pela

IGUA
SANEAMENTO
S.A.

O entendimento esta correto.

12/16



24/07/24, 14:39

SEI/GOV-PI - 013627457 - SEAD_CADERNO DE RESPOSTA

Numero
da
questao
formulada

Item
do
EDITAL

Esclarecimento solicitado
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Concessionaria no
Relatdrio de Reavaliagdo da
area da concesséao;

(ii) O “indice de Perdas na
Distribuicdao” (IPD) refere-
se a quantidade de agua
tratada que é perdida
antes de chegar ao
consumidor final devido a
vazamentos, fraudes e
outros  fatores. Essas
perdas afetam o volume de
agua disponivel para
faturamento e,
consequentemente,
impactam diretamente na
receita tanto quanto o
numero de economias;

Entende-se  que uma
variagdo para mais ou para
menos (superior a 5%)
constatada até 1 (um) ano
apods o término da FASE DE
TRANSICAO DO SISTEMA,
entre o valor do indice de
Perdas na Distribuigdo
informado na Tabela 41
(Anexo VII) e o indice IPD

efetivamente existente
apresentado pela
Concessionaria no

Relatdrio de Reavaliagdo da
area da concessdo, sera
passivel de reequilibrio
econdémico-financeiro.

O entendimento estd
correto?

09
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Anexo VI
Fatores
Reajuste;
Anexo V
Estrutura
Tarifaria)

de
e

Atualmente existem 66
municipios operados pelos
municipios e/ou por SAAEs
e 156 municipios operados
pela AGESPISA.

IGUA
SANEAMENTO
S.A.

O entendimento esta correto.
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Numero
da
questao
formulada

Item
do
EDITAL

Esclarecimento solicitado

Autor do Pedido
de
Esclarecimento

Resposta

Considerando que tanto o
Anexo VI (Fatores de
Reajuste) quanto o Anexo V
(Estrutura Tarifaria) nao
detalham como serdo as
regras de transicdo da
estrutura  tarifaria  dos
SAAEs para a estrutura
proposta do Edital
(estrutura AGESPISA com
16,2% de reajuste em 5
anos, caso fator de
desconto do licitante
vencedor seja 0%).

Esta correto o
entendimento de que nos
municipios operados pelos
SAAEs nao ocorrera
nenhuma regra de
transicdo e a tarifa a ser
aplicada no inicio das
Operagdes serd a estrutura
indica no Anexo V?

10

Itens 2.1
Anexo X -
Diretrizes
para
Contratagao
de Verificador
Independente

Em linhas gerais, de acordo
com as premissas
estabelecidas no Anexo X,
a selecdo do Verificador
Independente caberd ao
Poder Concedente, que
realizard procedimento de
chamamento publico para
selegdo da empresa de
verificagdo, para que a
Concessiondria adote as
providéncias necessarias a
contratagdo.

Solicita-se que seja
alterado essa previsdo para
que o] modelo  de
contratagdo do Verificador
Independente seja como o
modelo utilizado no
Projeto da Companhia

IGUA
SANEAMENTO
S.A.

A contratagdo do Verificador Independente pela prépria Concessionaria é imprudente porque aumenta os riscos de sua captura
pelo interesse privado, em detrimento do interesse publico, pelo o que a precisdo contratual original deve ser mantida.

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=15220116&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110006222&infra_hash=c4200... 14/16
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Numero
da
questao

formulada

Item
do
EDITAL

Esclarecimento solicitado

Autor do Pedido
de
Esclarecimento

Resposta

Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro —
CEDAE, de acordo com o
qual a contratagio do
Verificador Independente e
a respectiva remuneragao
cabe a Agéncia Reguladora
ou alternativamente, que a
Concessionaria seja
responsavel pela
contratagdo do Verificador
Independente  escolhido
pela Agéncia Reguladora, a
partir de uma lista triplice
de empresas.

il
Sel
assinatura
eletrbnica

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=15220116&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110006222&infra_hash=c4200...

&)

CONCLUSAO

Ante o exposto, informa-se que as respostas ao pedido de esclarecimento estard disponivel no processo SEI n2 00002.014136/2023-81 , disponivel para consulta publica por meio do link
<https://portal.pi.gov.br > -na aba "consulta sei!"; também no site da SEAD (http://licitacao.administracao.pi.gov.br/) e no site do MRAE < [https://suparc.sead.pi.gov.br/mrae-editais-de-
licitacoes/> ; e se tornard parte integrante do edital e seus anexos da Concorréncia n? 01/2024-SEAD-PI.

Teresina (PI)

(documento assinado e datado eletronicamente)

VALDIRENE OLIVEIRA MACHADO LUZ
AGENTE DE CONTRATAGCAO DA SEAD-PI

Documento assinado eletronicamente por VALDIRENE OLIVEIRA MACHADO LUZ Matr.371600-7, Pregoeira, em 24/07/2024, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14
do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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Referéncia: Caso responda, indicar expressamente o Processo n2 00002.014136/2023-81 SEI n2 013627457
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