Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da
Secretaria de Administracao do Estado do Piaui

Pregdo Eletronico n° 09/2024/SEAD
Orgdo Licitante: Secretaria de Administracio do Estado do Piaui

RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n®
456.021.968-03, documento de identidade n® 44.184.681-6, titulo de eleitor n®
405659890108, nascido em 20/03/1996, residente e domiciliado na Avenida
Professor Alfonso Bovero, n® 998, Perdizes, Sdao Paulo/SP, CEP: 05.019-010,
Telefone: (19) 98147-5501, e-mail: rafaelsabbadini@adv.oabsp.org.br, res-

peitosamente vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

com Pedido Liminar de Suspensdo do Certame

em face do Edital — Pregdo Eletronico n° 09/2024, promovido Secretaria de
Estado da Administracdo do Estado do Piaui, inscrita no CNPJ sob o n°
06.554.481/0003 - 30, com sede a Av. Pedro Freitas, Bloco I, Bairro Sdo Pedro,
Teresina-PI, CEP: 64.018-900, Telefone (86) 99520-1821, e-mail:
sead@sead.pi.gov.br, de acordo com os fundamentos de fato e de direito a se-

guir expostos.

O Peticionario, enquanto cidaddo e fiscal das contas publicas (Erario), tem a
intencdo de que o Pregdo em epigrafe seja retificado, ao passo que manifesta,
preliminarmente, seu apreco pelo trabalho do Ilustre Pregoeiro, da equipe de

apoio e de todo o corpo da Comissao de Licitagoes.

As divergéncias, objeto da presente Impugnacdo, referem-se unicamente a
aplicacdo da norma juridica, em relagdo ao procedimento licitatério em
exame. Ndo afetam, sob nenhuma hipdtese, o respeito pela instituicdo e pelos

profissionais que a integram.

Ocorre que é patente a existéncia de ilegalidades, sendo de rigor sua reade-

quacado legal, de modo que o pregdo guarde relacao direta com as Leis e os
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Principios que norteiam o Direito Administrativo, conforme sera exposto a

seguir.

1. BREVE SINTESE

Encontra-se previsto para os 13 (treze) dias do més de Junho, as 09hoo (nove
horas), o inicio da sessdo publica do Pregédo Eletronico n° 09/2024, promovido
pelo Secretaria de Estado da Administra¢do do Estado do Piaui, a ser realizada
na plataforma eletronica do novo portal de licitacdes do Banco do Brasil -

https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/para-fornecedores.

O objeto da presente licitacdo é a Contrata¢do de uma solucdo integrada para
implantag¢do de software de gestdo de satide, para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Saude (SESAPI).

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se ei-
vado de irregularidades, o que vai de encontro aos principios basilares admi-
nistrativos, tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar -se
a margem do normativamente disposto, quando da existéncia de condig¢des
contraditas a participa¢do, bem como de imperiosidades a margem da norma,

motivo o qual impugna-se os termos ali contidos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente exordial trata de impugnacdo ao edital e seus anexos que, de forma
flagrante, atenta contra os principios e ditames da Lei n® 14.133/2021 — Nova
Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos — da Jurisprudéncia paci-

ficada, bem como da Constituicdo da Republica.

Aplica-se, in casu, o disposto no artigo 164, caput, da Lei n? 14.133/2021, que

preconiza:
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Art. 164, caput, da "Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de li-

Lei ne 14.133/21 citagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para so-
licitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protoco-
lar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.” - grifei

Portanto, a saber que a data para abertura da sessdo eletrénica é 13 (vinte e
sete) de Junho de 2024, e que o terceiro dia util que antecede a abertura é 10
(dez) de Junho de 2024, as 23h59 (vinte e trés horas e cinquenta e nove mi-

nutos), este ato manifesta-se tempestivo.

3. DAS OBSCURIDADES DOS SERVICOS LICITADOS

3.1. Quantitativos dos dados a serem migrados
Violagdo ao artigo 62 da Lei n®14.133/21

Depreende-se do presente instrumento convocatdrio diversas omissdes a res-

peito dos dados a serem migrados, senao vejamos:

3. Da definicdo de terminologias:

3.1. Entende-se a Migracdo dos Dados a conversdo dos dados existentes nos softwares em uso para o software recém locado, permitindo a
continuidade do acesso a essas informacdes

Embora a Contratante tenha previsto no ato convocatoério inimeras disposi-
¢cOes arespeito dos servicos de conversao/migracdo de dados, restaram deser-

tas informagoes imprescindiveis, quais sejam:

SISTEMAS Qual SISTEMA EM USO requer a migragao/conversdo de dados?

FORMATOS Quais os FORMATOS dos dados a serem migrados/convertidos?

QUANTITATIVOS | Qual o VOLUME total dos dados a serem migrados/convertidos?

TipOS Quais os TIPOS dos dados a serem migrados/convertidos?
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Com a devida vénia, Ilmo. Pregoeiro, a ora Contratante requer da futura Con-
tratada o desenvolvimento e aplicacdo de uma metodologia que satisfaca todo
o processo de migracao dos dados existentes, sem ao menos disponibilizar in-

formagoes minimas, porém relevantes, sobre a carga de dados a ser migrada.

Além disso, resta obscuro qual o Banco de Dados atual da Contratante e se sera
disponibilizado dicionario de dados para que a Contratada desempenhe o en-

cargo ora solicitado.

Havendo a previsdo de migracao de dados, porém sem a sua respectiva quanti-
ficacdo, acarretara aos interessados consequente auséncia de parametros para
elaboracdo de suas propostas, tal como a potencial capacidade de realizacao dos

servigos.

Tal fato influi sobremaneira, em mais uma hipoétese, os participantes do pro-
cesso licitatério, considerando a incerteza na contabilizacdo dos custos, tal

como na quantificacdo e qualificacdao da mao de obra.

Observemos, nessa esteira, o entendimento assentado pelo Tribunal de Contas
da Unido, sucintamente elidido no Acérddo ne 157/2024, de relatoria do Exmo.

Ministro Antonio Anastasia:

ACOMPANHAMENTO. CONTRATACAO DE UNIDADES DE SERVICOS

@ TECNICOS DE INTERMEDIACAO PARA NUVENS PUBLICA. MITIGACAO

DE RISCOS DA CONTRATACAO POR MEIO DAS MEDIDAS JA IMPLEMEN -

TADAS PELOS ORGAOS FISCALIZADOS OU QUE AINDA SERAO IMPLE-

MENTADAS, CONFORME INFORMADO NOS PLANOS DE ACAO DO

Acdrdao CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, CONTROLADORIA-GERAL DA
ne 157/2024 UNIAO E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CIENCIA.

Primeira Cimara

“A jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a importancia de se
fundamentar de forma suficiente as quantidades a serem con-
tratadas. Neste sentido, o Acordado 420/2018-TCU-Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, destaca que, para evitar "o desperdicio
de dinheiro publico", é necessario, "entre outros documentos, de
orcamento detalhado, fundamentado em quantitativos de servi-
¢os e fornecimentos propriamente avaliados" (item 72.2 do Relatério

do Relator)” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas da Unido — Acdérddo n® 157/2024 — Plenario — Min.
Relator: Anténio Anastasia — Data da Sessdo: 07/02/2024).
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Tal qual o entendimento arraigado do TCU, o Egrégio Tribunal de Contas do Es-
tado de Sdo Paulo, também possui jurisprudéncia pacifica quanto a tematica,

senao vejamos:

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO
DE SOFTWARE. HABILITACAO TECNICA. IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS
INCOMPATIVEL COM O TIPO DE SERVICO LICITADO. INCONGRUENCIAS NO
MODELO DE PROPOSTA. AUSENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA O

Processo ne CORRETO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. PROVA DE CONCEITO. AUSEN-
00006827.989.22-9 CIA DE REQUISITOS MINIMOS E CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO.
FALTA DE REGRAS PREVENTIVAS PARA A BASE DE DADOS EM CASO DE
ENCERRAMENTO DO AJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Tribunal Pleno

“2.7 Concernente aos servicos de conversdao e migracdo de dados,
endosso a manifestacdo da unidade especializada da ATJ, no sentido
de que o ato convocatério carece de “informacgdes técnicas acerca
do banco de dados existente, sua arquitetura, volume de dados,
entre outros, necessarios para a adequada formulacao das pro-
postas pelos licitantes.

Destarte, necessario que a Administracdo passe a disponibilizar ex-
pressamente tais elementos no ato convocatério” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — Proc. n® 00006827.989.22-9 —
Plenario - Rel. Conselheiro: Sidney Estanislau Beraldo — Data da Sessdo:13/04/2022)

Mais uma vez cabe salientar que, diante da omissao do quantitativo de dados a
serem migrados, resta inviavel mensurar, ndo somente o valor da execuc¢do do

servi¢o, como também o tempo total para a efetividade deste.

Logicamente, uma alta demanda de dados a serem migrados fard com que o
periodo de transferéncia dessas informacdes possivelmente perdure na mesma
proporgao, por isso a necessidade e a importancia da descri¢do dos quantitati-

VoS no instrumento convocatorio sob analise.

Nada obstante, resta questionavel se os valores incluidos na proposta efetiva-

mente correspondem aos servi¢cos a serem prestados em sua integralidade.

Diante do empecilho oriundo do instrumento convocatorio, resta prejudicada a

competitividade e a certeza na elaboracao das propostas.
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Para dirimir qualquer divida acerca da necessidade de previsio objetiva e clara,
cabe salientar o texto do artigo 6°, inciso XXIII, “a”, da Nova Lei Geral de Lici-

tacoes:

Art. 62 inc. XXIII, “@”, “XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a
da Lei n® 14.133/21 contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguin-
tes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quanti-
tativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacédo; — grifei

Assim como arguido no item anterior, independentemente da modalidade, tipo
de licitacdo e seu objeto, devera o ato convocatdrio dispor de maneira enfatica

arespeito de todos os quantitativos envolvidos na licitacdo correspondente.

3.2. Integracoes com softwares terceiros
Contrariedade a Sumula 177, do TCU

O presente Edital, como exaustivamente mencionado, possui lacunas que aca-

bam por impedir uma proposta justa e adequada a realidade da Administracao.

O projeto basico determina a realiza¢do de integragdes com sistemas tercei-
ros, no entanto, sem quaisquer informacdes a respeito dos referidos sistemas,

conforme extrai-se do ato constitutivo em comento:

1. Requisitos técnicos:

a. Capacidade de integracdo com sistemas de terceiros, como o Sistema de Informagdo Ambulatorial (SIA) e o Sistema de Informagdo
Hospitalar (SIH).

6 Integracdo com Qutros Sistemas: Possibilidade de integrar com
sisternas de ponto eletrénico, beneficios entre outros.

1 Integracdao com Sistemas Externos: Capacida|de de integrar com
outros sistemas financeiros, contabilidade ou ERP.
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A Administracdo Publica exige, conforme exposto, que a solugdo a ser contra-

tada integre com softwares terceiros.

Ora, mas QUAIS OS TANTOS “OUTROS SISTEMAS”? E 0S SISTEMAS TERCEIROS?

Cabe pontuar sobre a necessidade da defini¢ao certeira do objeto a ser licitado,

de modo a ser entendimento sumulado pelo TCU - Simula 177 - de que “a de-

finicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da

competicdo.”

Ndo por acaso, a Assessoria Técnico-Juridica do Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, no bojo dos autos n°® 015251.989.23-2, assim se mani-

festou em conjuntura semelhante:

R TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S50 Paul

Tribunal Pleno

Processo ne
015251.989.23-2

EXAME PREVIO DE EDITAL. GERENCIAMENTO DE OPERACIONALIZACAO
DOS PROCESSOS DE LOGISTICA, ARMAZENAMENTO, DISTRIBUICAO E
ENTREGA DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES, SA-
NEANTES DOMISSANITARIOS E PRODUTOS QUiIMICOS DE USO HOSPI-
TALAR. DUVIDA ACERCA DA EXTENSAO E ABRANGENCIA DO OBJETO.
TERMO DE REFERENCIA PRECARIO. CONFUSAO ACERCA DA ABRANGEN-
CIA DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA NA FUTURA MANUTEN-
CAO DE HARDWARE. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE ESCRITO-
RIO NO MUNICIiPIO, SEM PREVISAO EXPRESSA DE PRAZO PARA TANTO.
INAPLICABILIDADE DE DIRETRIZES JURISPRUDENCIAIS RELACIONADAS
AO SIMPLES FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. PROCEDENCIA.

“Caso a Administracdo tenha o objetivo de adquirir um novo software
controlador de operagdes, é recomendado que isso seja expresso de
maneira clara, incluindo informacdées detalhadas sobre funcionalida-
des, requisitos e mdédulos necessarios para a prestagdo do servigo de
operacdo de logistica de medicamentos e insumos (como gerencia-
mento de armazém, distribuicdo, transporte, logistica reversa, etc.).
Além disso, é importante que o Edital forneca informacdes sobre
o sistema legado e aquelas necessarias para conversdo e migracao
dos dados. Se houver necessidade de integracdo com os sistemas
ja em funcionamento na Administracdo, essa integracdo também

deve ser detalhada no Edital.” - grifei

(Brasil. Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo. Processo n° 015251.989.23-2
— Plenario — Cons. Relator: Dimas Ramalho - Data da Sessdo: 06/09/2023).

Ainda nesse sentido, é entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conso-

ante Acorddo n° 1556/2007 que “a restri¢ao a competitividade, causada pela
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auséncia de informacdes essenciais no instrumento convocatdrio, é causa que

enseja a nulidade da licitacao'”.

Além disso, Ilmo. Pregoeiro, o Edital exige que o sistema a ser contratado in-
tegre com softwares de terceiros, sem prever, contudo, maiores caracteristicas
desses sistemas, como os nomes, as respectivas empresas detentoras de seus

direitos de propriedade intelectual e a quem cabera o custo dessas integragoes.

De maneira mais técnica, sdo trés os tipos de integracdo de sistemas: Banco a
Banco, Trocas e Compartilhamento de dados eletronicos e a API — Application

Programming Interface.

O primeiro - Banco a Banco - se refere a uma solu¢ao mais simples de inte-
gracao de sistemas, sendo feito por meio do compartilhamento de um mesmo
banco de dados entre sistemas diferentes, usando um software de extracao de
dados.

Para coloca-la em pratica, é usualmente necessario ter um profissional deno-
minado Database Administrator — DBA — que ird executar o servico. Assim, caso
seja esse o tipo de integragdo, a Contratada provavelmente tera que arcar com

os custos desse profissional.

Além disso, por conta da necessidade desse profissional, a seguranga é um as-
pecto fundamental a ser levado em consideracdo, ja que a Contratada tera que
conceder um acesso a informagdes sensiveis, ndo s6 para o DBA, como para

0s outros sistemas.

Caso seja a segunda opcdo — Trocas e Compartilhamento de Dados — a eventual
Contratada devera demandar de uma plataforma ou software que ira funcionar

como uma espécie de tradutor universal.

Isso significa que esse software ira traduzir as mensagens de cada ferramenta
integrada e repassar ela para a outra solu¢do em um fluxo continuo e padro-
nizado de dados entre os sistemas. Assim, tal ferramenta também demandara

esforco técnico e financeiro das fornecedoras.

Por fim, temos a Gltima opg¢do (API) que é a mais moderna e também a mais

utilizada atualmente, isso porque permite que as informacdes circulem de um

1 Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n? 1556/2007 — Plenéario — Ministro Relator: Ubiratan Aguiar — Data
da Sessdo: 08/08/2007.
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software para o outro em tempo real, ou seja, ela funciona como uma ponte,
conectando as aplica¢des. Essa solugdo também permite criptografar os dados

gerados, contribuindo para seguranca dos sistemas.

Evidentemente essa op¢do é mais onerosa do que as demais e também deman-

daria planejamento das fornecedoras.

Conclui-se, portanto, que as Licitantes estdo nesse momento a mercé, diante
da omissdo da Administra¢do ao nao estabelecer quais tipos de integracoes
serdo exigidas, bem como com quais softwares terceiros deverao ser efetua-

das.

Por certo, resta prejudicada a elaboracao de propostas justas e adequadas, uma
vez que as interessadas desconhecem se havera necessidade de contratarem
profissionais para realizacao das integracdes demandadas no instrumento de

convocacao.

Deve-se lembrar que a omissdo ou obscuridade do Edital frustra o Principio
do Livre Acesso dos interessados, eis que a auséncia de informacgdes atinentes
a finalidade da licitagdo, ao seu objeto, impede a oferta de propostas adequa-

das e inviabiliza a avalia¢do dos critérios de julgamento.

Em razdo do exposto, de rigor a adequacao e retificacdao do item aqui comba-
tido, para definir e explicitar as integracdes requeridas com sistemas de ter-

ceiros.

3.3. Informacoes das unidades que receberao o software
Violagdo a Sumula 177 do TCU e a Lei n° 14.133/21

A falha aqui constatada reside na ndo disponibilizacdo dos locais previstos

para a instalacdo/implantacdo do software.

Ao observarmos o edital, restam evidentes algumas lacunas substanciais.
Inobstante, o presente ato convocatoério ndo traz consigo os NOMES, ENDERE-
COS e 0 TOTAL DE UNIDADES a serem contempladas pela eventual solucao de
gestdo tecnolégica, se tratando de informagdes fundamentais que deveriam
compor a descricdo detalhada das peculiaridades dos servi¢os a serem presta-

dos.
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Em sintese, é sabido que o custo de transporte faz parte da proposta, sendo

que as referidas omissoes interferem diretamente na formula¢do de uma

oferta justa e adequada as necessidades do 6rgao licitante.

Além disso, sdo informagdes que corroboram para o planejamento da eventual

vencedora do certame, bem como traz a baila o dimensionamento da presta-

¢ao como um todo.

Vale mencionar, mais uma vez, a Simula 177 do TCU, in verbis:

Sumula 177

TCU

"A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo,
na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo” - grifei

Tal qual o TCU, observemos o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado

de Sdo Paulo, bem como do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

sobre o tema:

Tribunal Pleno

Processo ne
8875/989/20

EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTAGAO DE SER-
VICO DE INSTALAGAO E FORNECIMENTO DE SISTEMA INTEGRADO DE SEGU-
RANGCA E MONITORAMENTO. NAO CARACTERIZADA A IMPREVISIBILIDADE DO
FORNECIMENTO E EVENTUALIDADE DA DEMANDA. INDEVIDA ADOGCAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ViCIO DE ORIGEM. ANULAGCAO DO CER-
TAME.

“Ainda assim, considero parcialmente procedentes as demais impugna-
¢Oes, determinando que a Administracdo, em eventual novo certame,
adote as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, es-
pecialmente:

a) Consignar todas as informacbes necessarias ao dimensionamento
do objeto, dentre as quais destacam-se: enderecos das localidades
onde serdo instalados os equipamentos; dados sobre o treinamento a
ser realizado; cronograma para instalacdo dos equipamentos e operacio-
nalizacdo do software; referéncias acerca da infraestrutura de comunica-

¢do disponivel nos locais de coleta de imagens pelas cameras” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Processo n. 8875/989/20 —
Relator Conselheiro: Sidney Estanislau Beraldo — Data da Sessao: 15/04/2020).
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"Em que pese o objeto da licitagdo ser o fornecimento de um sistema web,

o qual é instalado de forma centralizada e operado por meio da internet

IS0 9001

ou rede de computadores prépria da Administracdo, entende-se como
Processo ne plausivel a alegacdo de que houve omissdo no edital de dados que pos-
27846-0200/23-1 suem suma importancia a todos os interessados. Para o objeto em tela,
as informacdes referentes as unidades de saude a serem atendidas tem o
potencial de impactar nos servigos a serem prestados, mormente no su-
porte técnico.
Em outras palavras, para a elaboracdo da proposta, bem como para a
execucdo do contrato, tanto os licitantes quanto o eventual vencedor
precisam considerar todas as informagbes que impactam diretamente
nos prazos e valores compactuados. Sendo assim, assiste razdo ao Re-

presentante.” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — Processo n® 27846-
0200/23-1 — Relator Conselheiro: Cezar Miola - Despacho proferido em
28/08/2023).

Ndo menos relevante, vale ressaltar que o entendimento ora sumulado pela
Corte de Contas da Unido evidencia que a formulacdo imprecisa e insuficiente
do objeto afeta ndo somente os licitantes, mas atinge também os concorrentes
potenciais, maculando o pressuposto da competitividade, tal como o da igual -
dade.

Em vista disso, convém mencionar a assertividade da Lei n® 14.133/21 a res-

peito da competitividade licitatéria:

Art. 92, da Lei "E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
ne 14.133/21 licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competi-
tivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo
de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da natura-

lidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; (...)" - grifei

Ressalta-se que a autoridade administrativa que pratica ato irregular, ou a de
nivel superior, tem, assim, o dever de reforma-lo, de modo a corrigir defeito

de forma ou contetdo.
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Repita-se, a Administracdo Publica somente pode atuar nos trilhos da Lei, ndo
havendo a possibilidade de o agente publico dispor sobre qualquer assunto

publico sendo conforme o disposto na legislacao.

Diante do exposto, deve o Edital ser readequado para fins de elucidar as in-

formacodes pertinentes ao correto dimensionamento do objeto.

4. DA RESTRICAO A COMPETITIVADE DO CERTAME

4.1. Exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracao
Contrariedade ao Art. 67, inciso I, da Lei n. 14.133/21

Inicialmente, vale ressaltar que estamos diante de Contratacao de forneci-
mento de licencas de sistemas/softwares que atendam as demandas da Secre-

taria Municipal de Educacao de Pacatuba-CE.

Nesse sentido, observa-se exigéncia para fins de qualificacdo técnica contida
no subitem 9.2, II, do Termo de Referéncia do Edital, relativa ao registro ou

inscricao no Conselho Regional de Administrac¢do:

( X ) Quanto a capacitagdo técnico-profissional, sera exigida apresentacédo de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas similares as
do objeto licitado, para érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada. Para fins
da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

Fecional:

7.2.2. Requisitos de capacidade técnico-pr
(Conforme item 7.2.2 do termo de referéncia).

7.2.2.1. Registro ou inscrigdo do Responsdvel Técnico da drea da satde no

Conselho Regional de sua especialidade (enfermagem, medicina ou outra drea),

desde que contenha qualificagdo comprovada em gestdo (pos-graduagdo, mestrado
out doutorado).

8.17.2.1, /

g

7.2.2.2.Registro ou inscrigdo do Responsavel Técnico no Conselho Regional de

Administragdo.

7.2.2.3. Apresentar comprovagdo de Programa de Integridade e/ou compliance
implementado visando proteger a Administragéo Piiblica, baseado nos principios
constitucionais e administrativos e com fundamento na Lei N°12.846/2013 (Lei
Anticorrupcdo)

7.2.2.4. Apresentar declaracdo formal da disponibilidade do corpo técnico
adequado para o cumprimento do objeto, atraves de declaragdo assinada pelos
profissionais que fardo parte do corpo técnico, com as devidas comprovagées conn
docimentos pessoais, comprovantes de enderego e comprovante das qualificagdes
técnicas (diploma na drea de desenvolvimento ou especializa¢do).

() N3o sera exigida documentaco quanto & capacidade técnico profissional.

Pagina | 12



A exigéncia de registro ou inscri¢do da empresa licitante e de seus responsa-
veis técnicos em entidades de fiscalizacdo profissional, deve conter correla-
¢do com o objeto licitado e com a atividade basica ou preponderante exercida

pela empresa.

Deste modo, a restritividade da exigéncia acima decorre do fato de que em-
presas que prestam servi¢cos de informatica ndo precisam se inscrever em
Conselhos Regionais de Administracao. Além disso, ndo se tem informacdes
de que haja um Conselho especifico para empresas ou pessoas que atuem na

area de informatica, ndo havendo a necessidade de qualquer vinculo formal.

Logo, as empresas prestadoras de servicos de informatica ndo estdo obrigadas
por lei ao registro no Conselho Regional de Administracdo, pois no desem-
penho de sua atividade-fim em momento algum desempenham o exercicio da

profissao de administrador.

A Lei Federal ne 14.133/2021, diploma legal que rege as licita¢cdes e contratos
administrativos, elenca o que pode ser exigido a titulo de habilitacdo em um
certame licitatdorio. Especificamente em seu art. 67, inciso I, dispde que a do-
cumentacdo de qualifica¢do técnica compreende o registro ou inscri¢do do li-

citante na entidade profissional competente.

A licitacdo consiste em instrumento juridico para afastar arbitrariedades na
selecdo do contratante. A isonomia no processo licitatério, portanto, significa
o tratamento uniforme em todas as situacdes semelhantes, distinguindo-se

na medida em que a lei, e somente a lei, assim o exija.

Desse modo, ao se especificar a exigéncia do registro ou inscri¢ao da propo-
nente no Conselho Regional de Administracao (CRA), restringiu-se a partici-
pacao de empresas nao registradas ou inscritas em outras entidades profissi-

onais competentes.

Em relacdo ao fornecimento de softwares/licencas, ndo é possivel encontrar
na jurisprudéncia patria a afirmacao de que se trata de uma atividade vincu-

lada a atividade de administrador.

Pagina | 13



Nao por acaso, a quantidade de decisGes que depdem contra a exigéncia de re-
gistro no CRA indica que a posi¢do majoritaria dos Tribunais aponta para ndo

ser pertinente essa exigéncia.

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recentemente foi prola-
tado o Ac6rddo 01439/2020-1, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto

Taufner, cujo conteddo segue in verbis:

AUDITORIA ORDINARIA - LICITACAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
%:s:::gﬂ;;:.z#y;z?a SOORETAMA — INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL -
DETERMINACOES — MULTA.

) (...)
Acorddo
ne 01439/2020-1 2. Atividades nao relacionadas as especificas dos profissionais

Segunda Cadmara

de Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho Pro-
fissional da categoria, nos termos do Acérdao 1841/2011 — TCU.

(...)

4. S6 se pode exigir de empresa participante de licitagdo regis-
tro de seus responsaveis técnicos e de atestados de capacidade
técnica no conselho de fiscalizacdo responsavel pela atividade
basica ou servico preponderante da empresa, nos termos do Acor-
dado 5942/2014 - Segunda Camara — TCU.

(...)

Todavia, o que torna as exigéncias restritivas é o fato de que empre-
sas que prestam servicos na area de informatica ndo precisam

se inscrever em Conselho Regional de Administracao.

Até porgque ndo existe um Conselho especifico para empresas ou
pessoas que atuem na area de informatica, ndo havendo a neces-

sidade de estes se vinculem a qualquer um deles.” — grifei
Brasil, Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Acérddo n® 01439/2020-

1 — 22 Camara — Conselheiro Relator: Domingos Augusto Taufner — Data da
Sessdo: 20/11/2020

Acrescenta-se, ainda, que a situacdo também é recorrente no ambito do Poder

Judiciario, consoante a seguinte decisdo da Justi¢a Federal:
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ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
TRF1 CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE RELACIONADA
A PROCESSAMENTO DE DADOS. RESOLUGAO 198/1997. RESTRICAO.
IMPOSSIBILIDADE. OUTROS PROFISSIONAIS. LIVRE EXERCICIO.

Apelagdo Civel ne 2002. CONSTITUCIONAL
38.00.037202-1/MG

Oitava Turma

1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional
s6 pode ser feita em relagdo a sua atividade basica, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/1980.

2. A empresa que tem como atividade basica relacionada a in-
formatica ndo estd obrigada a registrar-se junto ao Conselho
Regional de Administragcdo, por inexisténcia de dispositivo de

lei que a obrigue”

Minas Gerais, Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Oitava Turma. Apelacdo
Civel n° 2002.38.00.037202-1/MG. Relatora Desembargadora Federal: Maria
do Carmo Cardoso

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DEDICADA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRFI INFORMATICA. ATIVIDADE BASICA NAO VINCULADA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE TECNICO DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO

NECESSARIO A OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO EM CONSELHO
Processo n° 000089260. PROFISSIONAL.
2013.4.01.3500/GO

Juizo Federal da 3¢ Vara

“1. O pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma em-
presa junto ao Conselho Profissional é que a atividade-fim exer-
cida pela mesma seja privativa daquela especialidade profissio-
nal (Lei 6.839/80, art. 1°).

2. A atividade basica da empresa embargante — prestacdo de ser-
vicos de informatica -, ndo é vinculada a prestacdo de servicos
de técnico de administracao a terceiros.” — grifei

Goias, Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Juizo Federal da 32 Vara —-GO.
Processo n° 000089260.2013.4.01.3500/GO. Relator Desembargador Federal:
Reynaldo Fonseca

Ainda nessa esteira, também ¢é possivel encontrar mencdo ao Acdrdio
1264/2006 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no qual se firma o
entendimento de que: “No caso de licita¢des realizadas visando a contratag¢do
de servicos de informdtica, ndo hd amparo legal para exigir dos licitantes que
comprovem o respectivo registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Adminis-

tragdo ou em qualquer outro conselho profissional.”
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Por fim, o artigo 1° da Lei 6.839/80, norma que trata do registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, dispde que “o registro
de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarre-
gados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscaliza¢do do exerci-
cio das diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela

qual prestem servi¢os a terceiros”.

Em suma, conclui-se que a exigéncia de registro no Conselho Regional de Ad-
ministra¢cdo é majoritariamente vista como irregular pela jurisprudéncia pa-

tria.

Deste modo, somente nos casos em que ha relagdo entre o objeto licitado, bem
como a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada
a do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de

Administracdo se mostraria pertinente, ndo sendo o caso em tela.

Portanto, requer-se a EXCLUSAO do disposto no item 9.2, II, da Qualificacdo

Técnica, diante da flagrante ilegalidade quanto a sua exigéncia.

5. PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

a CONCESSAO0 DO PEDIDO LIMINAR de suspensdo imediata do certame até

a julgamento definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irre-
paraveis ou de dificil reparac¢do ao Erario;

a PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO e o estabelecimento de NOVO PRAZO
b para abertura da sessao, ao passo que as alteracdes pleiteadas afetarao

diretamente a formulacao das propostas;
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caso nenhum dos pedidos supracitados sejam considerados proceden-
tes, o feito sera encaminhado ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, bem

como ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO P1Aui-PI

Pelo deferimento,

Sao Paulo, 10 Junho de 2024

Rafael de Andrade Sabbadini
OAB/SP n° 474.617

Assinado de forma digital
por RAFAEL DE ANDRADE
SABBADINI

Dados: 2024.06.10
17:41:13-03'00"
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