GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO PREGOEIRO 4 - SEAD

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00309.003071/2023-02

MODALIDADE/OBJETO: Registro de Pregos com vistas a subsidiar futuras e eventuais contrata¢des de
empresas para fins de aquisicdo de equipamentos de informatica para atender as necessidades da Agéncia
de Defesa Agropecudria do Estado do Piaui, a ser realizado através de Licitagdo na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, conforme especificacdes, condi¢des e quantidades estimadas, descritas na tabela
constante no ANEXO | do Termo de Referéncia.

RECORRENTE: 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA. — EPP
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI-SEAD/PI

Assunto: Decis3o em recurso administrativo referente ao PREGAO ELETRONICO No 34/2023/SEAD -
Lotes 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 81, 82, 83, 84, 111 e 112.

| - DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n2 34/2023/SEAD é realizado pela Secretaria de Administracdo do Estado
do Piaui(SEAD), por meio da Superintendéncia de Licitacbes e Contratos (SLC), que tem por objeto
o Registro de Pregos com vistas a subsidiar futuras e eventuais contratacdes de empresas para fins de
aquisicdo de equipamentos de informatica para atender as necessidades da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado do Piaui.

Irresignada com o resultado, a empresa licitante 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM
INFORMATICA LTDA. - EPP, apresentou intencdo de recorrer nos LOTES: 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71, 81, 82, 83, 84, 111 e 112.

Em sequéncia, a licitante apresentou as razdes recusais (ID 012324924) no dia 29/04/2024,
no prazo previsto no edital, em face da decisdo da pregoeira que a julgou desclassificada na fase de analise
de proposta de pregos do certame.

N3do houve apresentacao de contrarrazdes.

Il = PRELIMINARMENTE:

A Pregoeira do Pregdo Eletronico n? 34/2023/SEAD, no exercicio das suas atribuicbes, e por
forca do art. 13, inciso IV da Lei Estadual n? 7.482, de 18 de janeiro de 2021, que regulamenta a licitacdo na
modalidade pregao no ambito da Administracao Publica Estadual, apresenta, para os fins administrativos a
gue se destinam suas consideracoes e decisdes acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO, referentes aos LOTES:
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 81, 82, 83, 84, 111 e 112, interposto pela licitante 3D PROJETOS E
ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA. — EPP, com sede na Rod. Darly Santos, 4000, Galpdo 01-B, Sala 24, na
cidade de Vila Velha - ES, CEP n?2 29.103-300, devidamente qualificada no pregdo em epigrafe.



Em sede de anadlise de admissibilidade recursal, foi preenchido por parte da Recorrente os
pressupostos de legitimidade, interesse processual e fundamentacdo. Ademais, verifica-se ainda que
a Recorrente apresentou a INTENCAO RECURSAL e as RAZOES DO RECURSO, ambos tempestivamente, ou
seja, dentro prazo conforme estabelecido no item 11.2.3 do Edital.

Contudo, cabe ressaltar que em relacdo aos Lotes 62, 64 e 66, as razOes recursais impetradas
pela licitante encontram-se extemporanea, haja vista que os mesmos ndo foram declarados vencedor,
portanto nao foi aberto prazo para manifestacao de recurso nesses Lotes.

Assim, passo a julgar o mérito das razdes recursais relacionadas aos lotes 63, 65, 67, 68, 69,
70,71, 81, 82, 83, 84, 111 e 112 do Pregdo Eletronico n? 34/2023/SEAD.

Il - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Nas razbes recursais apresentadas pela empresa 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM
INFORMATICA LTDA. — EPP, em face da decisdo da pregoeira que a julgou desclassificada na fase de analise
de proposta de precos do certame, a recorrente alega, em apartada sintese que:

[...]"conforme critérios, exigéncias, condi¢Oes, prazos, especificacdes técnicas, quantitativos e
estimativas estabelecidas no Edital e em seus anexos. Abertos os trabalhos, a Recorrente apresentou
toda a documentagdo pertinente tanto a sua proposta quanto a sua habilitagcdo, necessdria e apta a
demonstrar sua aptidao para a participagdo no certame.

Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente regulares e
eivados de boa-fé, e de sua proposta atender totalmente a demanda da SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI no ponto 6timo do bindmio “maior qualidade por menor
preco”, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu, “por A mais B”, proceder a inabilitacdo da
Recorrente, sob a seguinte justificativa: “N3o apresentou declaragao fornecida pela ADAPI, item 4.3.7
do Termo de Referéncia;”

Em 21 de dezembro de 2023, a Recorrente solicitou agendamento para a apresenta¢do do sistema e
demonstrativo da aplicacdo para abertura dos chamados técnicos. Este fato comprova seu interesse em
participar do processo licitatério, bem como em cumprir com todas as exigéncias previstas no Edital.

[..]

Em 22 de dezembro de 2023, o Sr. Marcus, colaborador da Administracdo, respondeu ao e-mail
solicitando o link para a apresentacdo do sistema. Para comodidade do cliente e para assegurar o pleno
atendimento as necessidades da Administracdo, o desenvolvedor da Recorrente produziu um video
demonstrativo da ferramenta.

No video, foi oferecida a possibilidade de incorporar ao sistema qualquer demanda que a
Administragdo necessitasse. O link para o video demonstrativo foi enviado a Administra¢cdo no e[1]mail
correspondente.

N3o obstante, cumpre salientar que a exigéncia estabelecida no Subitem 4.3.7. do Termo de
Referéncia, para emissdo da declaragdo pela ADAPI antes da licitagdo viola principios bdsicos de
compras publicas, e, porntanto, data maxima vénia, é nula de pleno direito. A sumula n2 272 do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido estabelece que "no edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebra¢cdo do contrato”.
Assim, a exigéncia de uma declaracdo antes da licitacdo incorre em custos desnecessarios para os
licitantes, violando este principio.

[...]

Mesmo com a demonstracdo fornecida e o video enviado, a empresa Recorrente foi inabilitada por ndo
apresentar a declaragdo fornecida pela ADAPI, devido a atuacdo inadequada da Administracdo.

Em 26 de dezembro de 2023, a equipe técnica informou por e-mail que ndo seria possivel emitir a
declaragdo de atesto da apresentacdo do software, alegando que o prazo para agendamentos havia
encerrado, o que ndo era verdade. O prazo para agendamentos ainda estava vigente quando a
Recorrente recebeu a resposta negativa.

[...]



Por fim, requer:

Deste modo, ndo é correto afirmar que a Recorrente ndo é qualificada a prestar os servigos exigidos
neste certame, vez que o documento ora exigido nao estd exposto no rol da documentagdo prevista em
lei. A Recorrente atua no mercado de compras publicas a quase uma década, e a satisfagdo dos servigos
prestados por ela ja foi devidamente comprovada mediante os atestados de capacidade técnica
apresentados, que conforme a legislacdo, sdo os meios corretos de comprovar a qualificacdo técnica
das licitantes.

[...]

Havendo alguma falha formal no procedimento, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta, hd um poder-dever por parte do Pregoeiro em realizar a diligéncia,
principalmente com base no principio da autotutela, de forma a superar-se os engessamentos
desnecessarios do formalismo excessivo, em prestigio, pois, aos principios da razoabilidade, da
eficiéncia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Destarte, a necessidade de ponderagdo dos principios licitatdrios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo para com o principio do formalismo moderado, em prestigio aos
principios da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, ndo enseja entendimento outro
se ndao o de que, data maxima venia, ndo se justifica a inabilitacdo e consequente desclassificacao da
Recorrente.

Data maxima venia, digno de apuracdo pelo Tribunal de Contas. A medida de inabilitagdo da
Recorrente, ante uma disposicdo editalicia manifestamente ilegal, nos moldes do justificado por Vossa
Senhoria, sem a menor duvida, agride frontalmente os principios da isonomia, da competitividade, da
razoabilidade, da selecdo da proposta mais vantajosa, da indisponibilidade dos interesses da
Administragdo Publica e da supremacia do interesse publico.

[...]

N3do apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os requisitos legais e editalicios
para a apresentacdao de sua proposta e de seus documentos de habilitagdo, como, também, esta
disposta a oferecer produtos que atendem INTEGRALMENTE aos interesses da SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI em absoluto prestigio a todas as especificaces técnicas do

nn

Termo de Referéncia, de acordo com o ponto étimo do bindmio “maior qualidade/menor prego”.

"Ante as razOes expostas in supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de zelar pelo fiel
cumprimento das disposi¢es editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame
licitatdrio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum, de forma a proceder, para que
seja entdo possivel a reversdo da medida a inabilitou e desclassificou indevidamente para os Itens 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70, 71, 81, 82, 83, 84, 111 e 112; ou, subsidiariamente, fracassar o certame e
republicar o Edital, sem disposicdo editalicia manifestamente ilegal. Se assim ndo o fizer, que se digne
Vossa Senhoria a encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente
para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento."

IV - DO MERITO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A recorrente interpde RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo da pregoeira que
a julgou desclassificada na fase de analise de proposta de precos do certame, questionando em especial a
exigéncia da documentagdo prevista no item 4.3.7 do Termo de Referéncia referente a Declaragao emitida

pela ADAPI.

Sobre esta exigéncia, vejamos o que prevé o item 4.3.7 e demais do Termo de Referéncia:

“4.3.7. O licitante vencedor devera apresentar painel web para abertura de chamados referentes aos
equipamentos do tipo: Microcomputadores, Notebooks, Impressoras, Scanner, Nobreaks,
Estabilizadores, Projetores e Tablets.

4.3.7.1. O Software de abertura de chamados deve contemplar as seguintes funcionalidades:

| - Ser disponibilizado de forma gratuita através do site do proprio licitante.



Il - O cadastro de todos os produtos vendidos com seus devidos modelos e respectivos nimeros de
série deverdo ser feitos pela CONTRATADA.

Ill - Possuir Login e senha para cada contratante, sendo o mesmo responsdvel pela abertura de
chamados dos equipamentos adquiridos. A abertura de chamados devera ser realizada informando o
numero de série do equipamento, o qual ja estara previamente cadastrado pela contratada.

IV - Devera disponibilizar relatérios on-line com quantitativos de chamados em aberto, chamados
pendentes e chamados finalizados.

4.3.7.2. A comprovacao do link do software de abertura de chamados deverd ocorrer por meio de
demonstracdo a Equipe Técnica da ADAPI em até 48 (quarenta e oito) horas antes da abertura das
propostas, deve-se considerar dentro do horario de funcionamento de 8:00h as 12:30h.

4.3.7.3. Ademonstracdo podera ser feita presencialmente ou remotamente.

4.3.7.4. A demonstragdo, tratada no item anterior, deverd ser agendada através do e-
mail: cpd@adapi.pi.gov.br

4.3.7.5. Apds analise e aprovagdo pela a Equipe Técnica da ADAPI, serd expedida declaragdo atestando
que a licitante realizou a apresentagdo do software de abertura de chamado.

4.3.7.6. A declaragdao de pleno atendimento do software de abertura acima supracitada devera ser
anexada juntamente com a proposta final readequada.

4.3.7.7. Para as Impressoras, sera obrigatdrio fornecer, na proposta de forma clara, o modelo do
suprimento adicional ofertado, quando exigido, sob pena de desclassificagdo de sua proposta.

4.3.7.8. Para os itens: Computadores, Notebooks, Monitores, Televisores, Nobreaks, Estabilizadores,
Scanner, Impressoras, Projetores e Tablet’s, devera ser emitida uma declaracdo de Garantia do licitante
de quem ira presta-la, no seu periodo de vigéncia na cidade de Teresina.

4.3.7.9. Caso ndo haja, em Teresina, rede autorizada para o produto ofertado, podera o licitante se
responsabilizar, através de declara¢cdo, pelo atendimento em primeira instancia, o qual se
responsabilizara para o envio para a rede autorizada.

4.3.7.10. A auséncia da(s) declaragdo(0es) solicitada acima ensejara em desclassificacdo do licitante."

Ressalta-se, como ja esclarecido no CADERNO DE RESPOSTA ID 010518967 , que é parte
integrante do Edital do certame, que a documentacao exigida no item 4.3.7 do Termo de referéncia
seria aferida junto com a apresentacdo da proposta readequada do licitante arrematante/vencedor.

Contudo, licitante, ora recorrente, foi convocada pela pregoeira para apresentar a proposta
final/readequada nos LOTES: 63, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 81, 82, 83, 84, 111 e 112, mas a licitante se limitou a
enviar para analise da pregoeira tdo somente o formulario da proposta de precos, sem se atentar para as
exigéncias previstas no item 4.3.7 do Termo de Referéncia.

Justificou a recorrente, em sua pega recursal, que por meio de conversa no whatsapp com
servidor da ADAPI ndo obteve retorno sobre o seu agendamento junto ao érgdo. Importante salientar que o
contato de agendamento foi disponibilizado também no edital do certame e que foge da andlise desta
pregoeira a ingeréncia sobre agendamentos em outro érgao publico para obtengdo de documentos.

A SEAD e a ADAPI sao é6rgdos do Governo do Estado do Piaui, com competéncias e atribui¢des
distintas previstas na Lei de Organizacdo Administrativa do Estado (Lei n2 7.884, de 08 de dezembro de
2022) , ndo competindo a SEAD/PI mediar solugdes para eventuais falhas de comunicagdo entre particulares
e o 6rgdo demandado em questao.

Outrossim, ressaltamos também que é de inteira responsabilidade do licitante providenciar,
em tempo habil, toda a documentacdo necessdria para participar de uma selecdo de licitacdo
publica. Ressalta-se o certame observou todos os prazos legais e principios que regem o procedimento
licitatério, com ampla publicidade e transparéncia, e, mesmo assim este recorrente claramente descumpriu
com as regras editalicias.



Assim, considerando a proposta de precos da licitante, ora recorrente, para os lotes/itens
supracitados estdo em desconformidade com o exigido no item 437 do Termo de
Referéncia, nego provimento ao recurso.

Por todo o exposto, considerando que somente estard apto a ganhar a licitacdo quem
efetivamente cumprir todas as regras editalicias, além de oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse
publico, e, considerando que a empresa recorrente apresentou propostas em desconformidade com o
Edital e, mesmo em sede de recurso, ndo conseguiu apresentar a documentacao exigida, o que demonstra
gue a pregoeira ndo apresentou qualquer entendimento equivocado durante o certame, afasto as alegacdes
da recorrente.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhego do recurso interposto pela empresa recorrente 3D PROJETOS E
ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA. — EPP, para no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso, pelas razdes
acima expostas, mantendo-se a declaracdao de VENCEDORA DOS LOTES, a seguir:

J CONNECT COMPUTADORES E SISTEMAS LTDA - Lotes 70, 83
J NATAL COMPUTER LTDA - Lotes 68, 81, 111
] NTECH TI LTDA - Lotes 63, 65, 67, 69, 71, 82, 84, 112

Teresina - Pl

(documento assinado e datado eletronicamente)

Luynne Delmondes Cardoso

Pregoeira SEAD-PI

DESPACHO

Ratifico e acato os termos da decisdo da Pregoeira no processo em epigrafe para
indeferir o recurso da empresa recorrente 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA
LTDA. — EPP, mantendo-se a declaragio de VENCEDORA DOS LOTES as empresas
abaixo, pelos motivos e fundamentos expostos na referida decisdo, conforme segue:

J CONNECT COMPUTADORES E SISTEMAS LTDA - Lotes 70, 83
J NATAL COMPUTER LTDA - Lotes 68, 81, 111
] NTECH TI LTDA - Lotes 63, 65, 67, 69, 71, 82, 84, 112



Teresina - Pl

(documento assinado e datado eletronicamente)

SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI

eil Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2,
;ﬂ'm“m‘; lily Secretario de Estado, em 10/05/2024, as 10:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

_|_ = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

&t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012428306 e
=135 o cddigo CRC 653B90DC.
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Referéncia: Caso responda, indicar expressamente o Processo n2 00309.003071/2023-02 SEI n2 012428306
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