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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO PREGOEIRO 6 - SEAD

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00002.002309/2023-19

MODALIDADE/OBIJETO: o Registro de Pregos com vistas a subsidiar a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para confec¢do/produgio de servigos
graficos diversos, com fornecimento de todos o materiais necessarios para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Administracdo do Piaui e
demais 6érgaos integrantes da Administragao Publica Estadual.

RECORRENTE: ELOART METAIS LTDA (CLEBER BORGES BISPO - ME)
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADI\/IINISTRA(;AO DO ESTADO DO PIAUf—SEAD/PI
Assunto: Decisdo em recurso administrativo referente ao PREGAO 21/2023/SEAD - referente ao LOTE 229

| - DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n2 21/2023/SEAD é realizado pela Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui(SEAD), por meio da Superintendéncia
de LicitagGes e Contratos (SLC), que tem por objeto o Registro de Pregos com vistas a subsidiar a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para
confeccdo/producido de servigos graficos diversos, com fornecimento de todos o materiais necessarios para atender as necessidades da Secretaria de
Estado da Administracdo do Piaui e demais érgaos integrantes da Administragao Publica Estadual.
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Irresignada com o resultado, a empresa licitante ELOART METAIS LTDA (CLEBER BORGES BISPO - ME), apresentou intencdo de
recorrer no LOTE 229.

Em sequéncia, a licitante apresentou as razdes recusais (ID 011704755) no dia 14/03/2024, no prazo previsto no edital, em face da decisdo da
pregoeira que a julgou declassificada na fase de analise de proposta de precos do certame.

Il - PRELIMINARMENTE:

A Pregoeira do Pregdo Eletronico n2 21/2023/SEAD, no exercicio das suas atribui¢des, e por forga do art. 13, inciso IV da Lei Estadual n2 7.482,
de 18 de janeiro de 2021, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo no dmbito da Administracdo Publica Estadual, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracbes e decisbes acerca dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS, referentes aos LOTE
229, interposto pela licitante ELOART METAIS LTDA, com sede na Rua Sete de Setembro, 530, Cristo Rei, Icara-SC, CEP: 88.820-000, devidamente qualificada
no pregao em epigrafe.

Em sede de andlise de admissibilidade recursal, foi preenchido por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual
e fundamentacdo. Ademais, verifica-se ainda que a Recorrente apresentou a INTENCAO RECURSAL e as RAZOES DO RECURSO, ambos tempestivamente, ou
seja, dentro prazo conforme estabelecido no item 11.2.3 do edital.

11 - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Nas razoes recursais apresentadas pela empresa ELOART METAIS LTDA (CLEBER BORGES BISPO - ME), no dia 14/03/2024, em face da decisdo
da pregoeira que a julgou declassificada na fase de analise de proposta de precos do certame e, a recorrente alega, em apartada sintese que :

[...]JA desclassificacdo injustificada da proposta da Eloart Metais Ltda, baseada em suposi¢des infundadas e desprovidas de embasamento técnico, viola
frontalmente tais principios, comprometendo a lisura e a transparéncia do certame. Cabe ressaltar que a contratagdo publica deve visar sempre o interesse
publico, buscando a selecdo da proposta mais vantajosa para o érgdo contratante. Nesse sentido, a revisdo da decisdo de desclassificacdo da proposta da Eloart
Metais Ltda traria inUmeros beneficios para o 6rgdo publico contratante. Ao comprovar-se a capacidade técnica e operacional de nossa empresa para executar o
contrato, a sua desclassificagdo representaria ndo apenas uma violagdo aos principios que regem a Administracdo Publica, mas também geraria gastos
desnecessarios e prejuizos ao erario publico. Vale ressaltar que a Eloart Metais Ltda é a propria fabricante das medalhas objeto do contrato em questdo, o que
confere a nossa empresa expertise e conhecimento técnico necessdrio para a realizagdo do servico de forma eficiente e econdmica. A desclassificagdo de nossa
proposta, portanto, representaria ndo apenas um ato contrdrio aos principios da competitividade e da economicidade, mas também uma injustica diante da
capacidade comprovada de nossa empresa em atender as necessidades do drgdo publico. Desta forma, reiteramos a importancia da revisdo da decisdo proferida
pela Comissdo de Licitagdo, a fim de assegurar a observancia dos principios legais que regem o processo licitatério, bem como garantir a contratagao do que é
melhor para o érgdo publico, de forma transparente, eficiente e em consonancia com os interesses da coletividade.

Destacamos o trecho do edital, especifico para situa¢des de indicios de inexequibilidade da proposta de preco, que prevé a realizacdo de diligéncias para efeito
de comprovagdo de sua exequibilidade. No entanto, tais procedimentos ndo foram adotados para com a Eloart Metais Ltda pela Comissdo de Licitagdo, ferindo o
principio da ampla defesa e do contraditério.

Conforme mensagens registradas no sistema da licitagdo, em 26/01/2024, ficou clara a intengdo da Administracdo em utilizar como critério para aferir a
exequibilidade dos pregos finais o percentual de 30% em relagdo ao pre¢o estimado do lote, desde que o lance ofertado fosse igual ou superior a média das
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propostas validas. Nesse sentido, foi determinada a abertura de diligéncia para os licitantes comprovarem a exequibilidade dos precos finais de suas propostas,
solicitando a apresentagao de planilha de composicao de custos, acompanhada de documentos comprobatdrios.

No entanto, é fundamental destacar que essa diligéncia foi direcionada apenas aos licitantes que apresentaram indicios de inexequibilidade em suas propostas.
Evidentemente, esta oportunidade foi concedida antes da desclassificacdo, com o intuito de garantir o direito a ampla defesa e ao contraditdrio, possibilitando
aos licitantes comprovar a viabilidade de suas propostas.

No caso especifico da Eloart Metais Ltda, como segunda colocada no item em questdo, ndo nos foi concedida a mesma oportunidade de comprovar a
exequibilidade de nossos pregos, uma vez que a diligéncia foi direcionada apenas ao primeiro colocado. Tal conduta revela uma possivel violagdo ao principio da
isonomia, uma vez que todos os licitantes deveriam ter sido tratados de forma igualitaria, garantindo-se assim a igualdade de oportuni Destacamos o trecho do
edital, especifico para situacGes de indicios de inexequibilidade da proposta de preco, que prevé a realizacdo de diligéncias para efeito de comprovacgédo de sua
exequibilidade. No entanto, tais procedimentos ndo foram adotados para com a Eloart Metais Ltda pela Comissdo de Licitacdo, ferindo o principio da ampla
defesa e do contraditério. Conforme destacado por Margal Justen Filho em sua obra "Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos"”, a
desclassificagdo por inexequibilidade deve ser pautada em critérios objetivos e fundamentados, garantindo-se assim a seguranga juridica e a lisura do certame.
No entanto, ao desconsiderar a proposta da Eloart Metais Ltda sem embasamento técnico adequado, a Comissdo de Licitagdo violou tais preceitos,
comprometendo a credibilidade e a transparéncia do processo licitatério. Ademais, é importante ressaltar que em momento algum foi solicitada a Eloart Metais
Ltda a apresentacdo de uma planilha de custos da confecgdo das medalhas, documento que poderia comprovar a viabilidade econ6mica da proposta. Dessa
forma, a empresa foi cerceada do direito de demonstrar sua capacidade de execu¢do do contrato, mesmo tendo um histérico de seriedade e compromisso na
execucdo de contratos com orgdos publicos. Destarte, a desclassificacdo da proposta da Eloart Metais Ltda por inexequibilidade carece de fundamentacgdo
adequada e viola principios basilares da Administragdo Publica. Diante disso, requeremos a revisdo da decisdo da Comissdo de Licitacdo e a reconducdo da nossa
empresa ao certame, garantindo-se assim a observancia dos preceitos legais e constitucionais que regem o processo licitatério. No intuito de comprovar nossa
capacidade técnica e operacional para a execu¢do do contrato em questdo, estamos encaminhando em anexo a planilha detalhada com a composi¢dao de custos
para a confecgdo e fornecimento das medalhas, demonstrando de forma clara e objetiva nossa capacidade de cumprir com as exigéncias do edital. Além da
planilha detalhada com a composi¢do de custos para a confecgdo e fornecimento das medalhas, conforme apresentada anteriormente, estamos encaminhando
também algumas notas fiscais que comprovam nossa capacidade de executar o contrato mediante o valor ofertado. Essas notas fiscais demonstram nossa
experiéncia prévia na realizacdo de servigos similares, atestando nossa competéncia e idoneidade na execugdo de contratos com drgaos publicos. Desta forma, é
imprescindivel que esta Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo de desclassificar a proposta da Eloart Metais Ltda, levando em consideracdo a auséncia de
oportunidade para a comprovacdo da exequibilidade de nossos precos, conforme concedido ao primeiro colocado. Tal medida se faz necessaria para assegurar a
observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da ampla defesa e do contraditério, garantindo assim a lisura e a transparéncia do processo licitatério. A
desclassificacdo da proposta da Eloart Metais Ltda com base na alegada inexequibilidade deve ser analisada a luz do disposto no artigo 48 da Lei 8.666/93, que
estabelece os critérios para tal desclassificagdo. O referido dispositivo legal determina que a inexequibilidade deve ser devidamente fundamentada,
demonstrando de forma clara e objetiva a inviabilidade de execucdo da proposta apresentada. No entanto, no presente caso, a desclassificacdo da Eloart Metais
Ltda ocorreu sem a devida fundamentagdo, baseada em meras suposi¢Ges e sem a solicitagdo prévia de documentagdo que pudesse comprovar a viabilidade de
execucdo do contrato. Tal procedimento fere os principios basilares da Administracdo Publica, em especial os principios da legalidade, da moralidade, da
competitividade e da eficiéncia.

Ademais, é importante ressaltar que em momento algum foi solicitada a Eloart Metais Ltda a apresentagdo de uma planilha de custos da confecgdo das
medalhas, documento que poderia comprovar a viabilidade econémica da proposta. Dessa forma, a empresa foi cerceada do direito de demonstrar sua
capacidade de execu¢do do contrato, mesmo tendo um histdrico de seriedade e compromisso na execug¢do de contratos com érgaos publicos. Destarte, a
desclassificacdo da proposta da Eloart Metais Ltda por inexequibilidade carece de fundamentagdo adequada e viola principios basilares da Administracdo Publica.
Diante disso, requeremos a revisdo da decisdo da Comissdo de Licitacdo e a reconducdo da nossa empresa ao certame, garantindo-se assim a observancia dos
preceitos legais e constitucionais que regem o processo licitatorio.
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Além da planilha detalhada com a composi¢cdao de custos para a confecgao e fornecimento das medalhas, conforme apresentada anteriormente, estamos
encaminhando também algumas notas fiscais que comprovam nossa capacidade de executar o contrato mediante o valor ofertado. Essas notas fiscais
demonstram nossa experiéncia prévia na realizacdo de servigos similares, atestando nossa competéncia e idoneidade na execugdo de contratos com dérgdos
publicos.

Por fim, requer:

"Diante do exposto, requeremos a esta Comissdo que acolha o presente recurso e promova a habilitagdo da Eloart Metais Ltda no certame licitatorio em questdo.
Esta medida se justifica pelos seguintes motivos: Descumprimento dos Requisitos de Habilitagdo pelo Primeiro Colocado: Conforme verificado no Termo de
Referéncia e no edital da licitagdo, era requisito obrigatério a apresentagdo de pelo menos um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante forneceu no minimo 30% dos quantitativos previstos. No entanto, o primeiro colocado,
Improvisu Comércio e Representacdo Ltda, ndo apresentou tal documentacdo, evidenciando o descumprimento dos requisitos de habilitacdo estabelecidos no
edital. 1. Preservacdo da Competitividade e da Legalidade: A habilitacdo da Eloart Metais Ltda neste certame licitatério ndo apenas resguarda os principios da
competitividade e da isonomia, mas também assegura o cumprimento da legalidade no processo de contratagdo publica. Ao contrario do primeiro colocado,
nossa empresa cumpriu com todos os requisitos exigidos no edital, apresentando a documentagdo necessaria para comprovagao de sua capacidade técnica e
operacional. 2. Garantia da Eficiéncia na Execu¢do do Contrato: A Eloart Metais Ltda possui um histérico comprovado de execugao de contratos com 6rgaos
publicos, demonstrando ser uma empresa idonea, competente e comprometida com a entrega de produtos e servigos de qualidade. Ao habilitar nossa empresa,
a Administragdo Publica estara garantindo a eficiéncia na execu¢do do contrato, promovendo o interesse publico e evitando prejuizos decorrentes de eventual
inexecucdo por parte de empresas ndo habilitadas de forma adequada. 3. Solicitacdo de Apresentacdo do Recurso as Competéncias Superiores: Caso os pedidos
acima ndo sejam acatados por esta Comissdo, solicitamos que o presente recurso seja encaminhado as instancias superiores competentes, a fim de que seja
garantida a andlise imparcial e a devida correcdo das irregularidades identificadas no processo licitatério em questdo. 4. Portanto, em conformidade com os
principios que regem a Administragcdo Publica e com os fundamentos apresentados neste recurso, solicitamos que esta Comissdo reconsidere sua decisdo e
promova a habilitagdo da Eloart Metais Ltda no certame licitatério em questdo."

IV - DO MERITO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A recorrente interpde RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo da pregoeira que a julgou declassificada na fase de andlise de proposta

de precos do certame, questionando especialmente a verificacdo da inexequibilidade dos precos referente as suas propostas , conforme o item 7.6 do Edital.

Sobre a inexequibilidade das propostas apresentadas pela Recorrente, vejamos o que prevé o item 7.6 do Edital:

"7.6. Serdo desclassificadas as propostas de precos que ndo atenderem as exigéncias contidas neste edital e anexos, extrapolem o pre¢o

mdximo fixado, sejam omissas ou apresentem irreqularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento, bem como aquelas que se opuserem a
quaisquer dispositivos legais vigentes, ou manifestamente inexequiveis, assim consideradas aquelas que ndo venham a ser demonstrada sua viabilidade,
através de documentagdo que comprove que o0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis
com a execugéo do objeto."
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Nesse sentido, sobre a inexequibilidade de propostas, vale citar o DESPACHO N2 2/2024/SEAD-PI/DL /GP/PREG6-SEAD-PI(ID 011071541),
constante nos autos do processo:

"Considerando ainda que os arrematantes ofertaram lances impraticdveis no percentual de desdgio que vai entre 76% (senta e seis por cento) a 30% (trinta por
cento) o que de plano ndo demonstra a sua viabilidade de execuglo baseada em contratagbes anteriores com a Administragéo, comprovando de plano que o
valor or¢ado ndo se consegue executar, realizar, cumprir, sendo irrealizdvel.

Partindo deste pressuposto, e em consondncia com o principio da celeridade processual, que busca simplificar procedimentos, a Diretoria de Licitacées, sendo
devidamente aprovada pela Superintendéncia de Licitagdes e Contratos da Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui, conclui-se que as propostas contendo
a oferta de 30% (trinta por cento) abaixo do preco de referéncia or¢ado pelo Setor competente ndo é passivel de execugdo, o que ja demonstra proposta
inexequivel, ja que valores ofertados gerariam riscos a administragdo publica, na execugdo e contratag@o dos servigos objeto deste certame."

Em sede de analise da proposta apresentada pela licitante para o LOTE 229, ora recorrente, é possivel observar que o valor de referéncia do
lote é de RS$S1.825.000,00 (um milhdo oitocentos e vinte e cinco mil reais), sendo que a Recorrente apresentou proposta no valor de RS 800.000,00
(oitocentos mil reais) , valor que corresponde a reducdo aproximadamente de 56,16 % do valor de referéncia.

Diante de tais fatos, a pregoeira no dia 26/01/2024 as 10h25 realizou solicitacdo de diligéncia para todas as arrematantes apresentarem
documentos que pudessem comprovar a exequibilidade de suas propostas, encerrando-se as 12h25 , mas a licitante, ora recorrente, ndo atendeu a
solicitacdo. Vale ressaltar que, mesmo na fase recursal, apresentou somente uma defesa genérica para sustentar a tese de exequibilidade de suas propostas,
ndo se dispos a demonstrar a exequibilidade com documentos.

Inconteste o desafio da administracdao publica pela busca da proposta que atenda o ideal (mas quimérico) preco de mercado, é dizer, nem tao
elevado, tampouco exageradamente abaixo da realidade mercadolégica. O artigo 48, §12 da Lei n? 8.666/93, determina que sdo manifestamente
inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do menor de dois outros valores: 12) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% do valor orgado pela Administragdo, ou 22) valor or¢ado pela Administragdo. Sobre o tema, interessante é a ligdo de Vera Scarpinella (Licitagdo na
Modalidade de Pregdo). (Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 149-151), que diz que, em casos como este, a inexequibilidade é presumida.

Este pregdo tem seu valor estimado, compondo no ANEXO VIII do edital (ID 9902526), em planilhas de quantitativos e pregos unitarios (ID
9895435), conforme estabelece o artigo 40, § 29, inciso Il da Lei n? 8666/93, que assegura a transparéncia do processo licitatério e, sobretudo, um
critério objetivo de julgamento das propostas. E, tendo em vista que os valores referenciais ja estdo condizentes com o valor de mercado, aceitar a proposta
da Recorrente muito abaixo dos parametros legais e de mercado geraria significativamente sérios prejuizos para administracdao, na execu¢ao do servico, ou
até mesmo no atraso, ou falhas na entrega.

Assim, por todo o exposto, considerando a proposta de precos da licitante, ora recorrente, para o lote 229 é manifestamente
inexequivel nego provimento ao recurso.

Por todo o exposto, considerando que somente estard apto a ganhar a licitacdo quem efetivamente cumprir todas as regras editalicias, além
de oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico, e, considerando que a empresa recorrente apresentou propostas manifestamente
inexequiveis e, em sede de recurso, ndo conseguiu demonstrar a exequibilidade dos lotes questionados, seja por meio de planilha de custos e outros
documentos comprobatdrios, o que demonstra que o (a) pregoeiro(a) ndo apresentou qualquer entendimento equivocado durante o certame, afasto as
alegac¢des da recorrente.
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VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conheco dos recurso interposto pela empresa recorrente ELOART METAIS LTDA , para no mérito NEGAR PROVIMENTO
ao recurso, pelas razdes acima expostas, mantendo-se a declaracdo de VENCEDORA DO LOTE 229 a empresa B LIMA DA SILVA.

Teresina - Pl

(documento assinado e datado eletronicamente)

VALDIRENE OLIVEIRA MACHADO LUZ
Pregoeira SEAD-PI

DESPACHO

Ratifico e acato os termos da decisdo da Pregoeira no processo em epigrafe para indeferir o recurso da empresa recorrente ELOART METAIS
LTDA ,mantendo-se a declaracdo de VENCEDORA DO LOTE 229 a empresa B LIMA DA SILVA , pelos motivos e fundamentos expostos na referida decisao.

Teresina - Pl

(documento assinado e datado eletronicamente)

SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI

Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2, Secretario de Estado, em 19/04/2024, as 10:51, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

1
assinatura Lt
eletrénica
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