tavares&tavares

empreendimentos comerciais

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI.

N2: 9896077/2023/SEAD-PI/SLC/DIP/ASSESSORIA6
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2. 021/2023
Processo n2 00002.002309/2023-19

EMPRESA TAVARES & TAVARES EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, com endereco na Rua dos
Tropicos, 1059 — Bairro Jardim Brasilia, Uberlandia-MG, CEP 38401-414, com CNPJ: 16.561.461/0001-73
Inscricdo Estadual n2 002000472.0091, Inscricdo Municipal n222148800, por intermédio do representante
legal, Sr. JOSE DIVINO TAVARES JUNIOR, brasileiro, casado, administrador de empresa, CPF: 678.274.466-
04 e RG: n2 2396045 SSP-GO, vem pela presente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao
dessa digna Comissdo de Licitacdo que desclassificou a Recorrente, com amparo na Lei n? 10.520/2002;
Lei Estadual n® 7.482/2021; Lei Estadual n® 6.301/2013; Decreto Estadual n? 11.319/2004; Decreto
Estadual ne 16.212/2015 e Lei
Complementar n°® 123/2006, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, o
Decreto Federal n2 7.892/2013 e o Decreto Federal n2 10.024/2019, e as exigéncias
estabelecidas em Edital e seus Anexos.

PRELIMINARMERTE

Cumpre esclarecer, que a recorrente manifestou sua inten¢do de recurso, conforme regras estipuladas
no inciso 11, do edital e lei 8.666/1993.

1- DOS FATOS

O Edital foi lancado com o n2 021/2023, para a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para
confec¢do/producdo de servigos graficos diversos, com fornecimento de todos os materiais necessarios
para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Administracdo do Piaui e demais 6rgdos
integrantes da Administragdo Publica Estadual, na modalidade PREGAO ELETRONICO, através do
Sistema de Registro de Prego, do tipo Menor Preco por item, conforme condi¢Ges, quantidades e
especificagdes constantes em Edital e anexos.

O sistema utilizado para a realizacdo do certame foi sistema licitac6es-e, com data de abertura
marcada para o dia 27 de novembro de 2023, conforme ocorreu.
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O processo licitatorio em destaque, abarca 233 itens e, apds fases de lances, a empresa Tavares e
Tavares, foi declarada vencedora dos itens: 3,5, 6, 9, 10, 12, 36, 41, 75, 79, 80, 81, 87, 120, 126, 127,
131, 133, 138, 140, 145, 177.

A documentacao solicitada, fora encaminhada dentro do prazo oferecido, bem como, a Composicao
de Precos. Porém, no dia 07.02.2024, o DESPACHO N2 2/2024/SEAD-PI/DL /GP/PREG6-SEAD-PI,
“DESPACHO REFERENTE A DESCLASSIFICACAO POR PRECOS MANIFESTADAMENTE INEXEQUfVEIS”,
documento utilizado, de forma geral, para justificar centenas de desclassificacdes, inclusive a da
Recorrente, com base em suposi¢cées, causou inconformismo.

2- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cumpre esclarecer que a Recorrente é uma empresa com larga experiéncia na
prestacao de servicos graficos no ambito do Poder Publico, sempre cumprindo, com
indiscutivel éxito, os servigos para os quais fora contratada.

N3o por outra razdo, a Recorrida apresentou-se ao Processo Licitatdorio, sob a modalidade
Pregdo Eletronico, cujo objeto a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para confec¢do/producio
de servigos graficos diversos, com fornecimento de todos os materiais necessdrios para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Administracdo do Piaui e demais érgdos integrantes da
Administrag¢do Publica Estadual.

A Recorrente segue se perguntando: “Se a desclassificacdo, fundamentada em uma presuncdo, abarca
area de conhecimento da Administracdo Publica, com know-how para a confec¢do de orcamentos para
o processo grafico? e sera que a pesquisa de prec¢os, documento que serviu como apoio ao despacho,
estd compativel com o preco praticado em mercado?”.

Podemos dizer que estamos diante de uma situacao curiosa, para ndo dizermos, esdruxula.

2.1-Presuncdo relativa de inexequibilidade

No caso descrito, observamos uma presungao relativa de inexequibilidade de precos. Tal possibilidade se
encontra prevista na parte final do art. 44, §32 da Lei 8666/93 e tem aplicabilidade pacificamente
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, ex vi de entendimento sumulado (Simula n° 262-TCU) de
seguinte teor:

“O critério definido no art. 48, inciso I, §12, alineas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/93, conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

Acérd3o 1079/2017-Plenério

“9.4.1.2. desclassificagdo sumaria de licitantes que apresentaram precgos considerados inexequiveis, em
afronta ao que prevé o art. 48 da Lei 8.666/1993, sem a delinea¢cdo de fundamento técnico para
sustentar a declaracdo de inexequibilidade, e sem que fosse concedida a oportunidade de os excluidos
demonstrarem a viabilidade de suas propostas, com prejuizo do disposto no art. 44, § 19, da Lei
8.666/1993 e em divergéncia com a posic¢do jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos
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ns. 2.528/2012,571/2013, 1.092/2013 e 3.092/2014, todos do Plenarios, dentre outros) e o enunciado
da Sumula 262/TCU;”

Portanto, em situacdo de suposta inexequibilidade, ndo é admissivel a desclassificacdo direta de
proposta sem que seja facultada ao licitante oportunidade de demonstrar a exequibilidade do valor

ofertado.

2.2-Previsdo editalicia como meio de confirmacdo de cumprimento contratual

Aqui nota-se um agravante: a Recorrente demonstrou por meio de Composicdo de Pregos, que seu
preco é compativel para o cumprimento contratual; que abrange todas as despesas e inclui margem de
lucro. Forneceu a administracdo um documento que desmiuca todos os processos e custos da empresa,
caso restasse duvida, caberia o administrador a solicitacdo de esclarecimentos, como prevé inciso 7, da
norma editalicia, o que ndo ocorreu. Vejamos as possibilidades elencadas:

e saw e ]

7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso de necessidade de escl il podera ser efi da diligéncia, na forma do § 32 do art. 43
da Lei n® 8.666/93, para efeito de P ¢3o de sua ibilidade, p adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

7.71Q junto ao para a ap! de justificativas e comprovagdes em relacdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

7.7.2F isas em 6rgdos publicos ou emp d

7.7.3 Verificagdo de outros c que o pi ha com a Admini: do Publica ou com a iniciativa privada; (

7.7.4 Verificagdo de notas fiscais dos objetos adquiridos pelo proponente;
7.7.5 Pesquisa de prego com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de il dos e fabri
7.7.6 Estudos setoriais;
7.7.7 Consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;
7.7.8. Consulta a Controladoria-Geral do Estado;
7.7.9 Demais verificacdes que porventura se fizerem necessarias.
7.8. A apresentacdo da proposta implica a aceitacdo plena e total das condicSes deste edital.

Mas ndo, o administrador preferiu ir contra a previsao legal:

Partindo deste pressuposto, e em consondncia com o principio da celeridade processual, que busca
simplificar procedimentos, a Diretoria de LicitacBes, sendo devidamente aprovada pela Superintendéncia
de Licitacoes e Contratos da Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui, conclui-se que as propostas
contendo a oferta de 30% (trinta por cento) abaixo do preco de referéncia or¢ado pelo Setor competente
ndo é passivel de execucdo, o que jd demonstra proposta inexequivel, j& que valores ofertados gerariam
riscos a administracdo publica, na execucdo e contratagdo dos servigos objeto deste certame.

Assim, entendo pela desclassificacdo dos licitantes que ofertaram proposta abaixo do percentual acima
mencionado, uma vez que muito embora apresentassem planilha de composicdo de custos, 0s mesmos
ainda assim seriam inexequiveis.

08/02/2024 as 10:12:45 SENHORES LICITANTES: Bom dial Retornando aos nossos trabalhos. A
Administracio da SEAD, através da sua Superintendente de Licitaces e Contratos, apds a andlise de
todas as propostas e precos emitiram um Despacho 2/2024/SEAD-FI/DL /GR/PREGE-SEAD-PI (anexo no
sei pi (ID 0110071541) & no sistema |igitacoes-e - BB) de desclassificacio dos licitantes que ofsrtaram
proposta abaixo do percentual de 30% (trinta por cento) em relacio ao preco estimado do lote, uma vez
que muito embora apresentassem planilha de composicio de custos, 05 mesmos ainda assim seriam
inexequiveis. Diante disso vamos desclassificar todos os licitantes sem necessidade de apresentar
comprovacio a exequibilidade dos precos finais de suas propostas com base no Despacho 2/2024/SEAD-
FPI'DL /{GR/PREGE-SEAD-PI.

Com base nos documentos fiscais, atestados de capacidade técnica, na composicao de pregos, pode-se
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afirmar, que a empresa Tavares e Tavares, demonstrou subsidio suficiente para o cumprimento
contratual, e, infelizmente, de forma genérica e indevida, fora desclassificada.

Pode-se observar o excesso de zelo ao desclassificar as melhores propostas com o apoio no risco de
descumprimento contratual, quando a administracdo poderia trazer como forma de seguranga e meio
para coibir prejuizos, a garantia de execugao contratual. Observa-se que abrem mao de tal meio no
inciso 7.10 da minuta de contrato.

2.3-Da falta de parametro

A partir das primeiras convocacdes, pode-se observar uma falta de parametro seguido. Ora a sra.
Pregoeira falava em chat geral, ora em chat especifico do item; ora convocava licitante pelo nome, ora
convocava o “préximo licitante”. Talvez, pelo volume de itens, ou dificuldade no manuseio da
plataforma, ou pela quantidade de licitantes presentes no certame. Este foi um dos motivos que
tornou a sessao publica confusa e de dificil compreensao.

Segue alguns exemplos:

No dia 25.01.24, Sra. Pregoeira, as 12:24, convoca para continuidade ao certame para o proximo dia,
as 10 horas. Vejamos trecho do chat:

25/01/2024 as 12:24:31 SENHORES LICITANTES: Bom dia! Convocamos todos os interessados para
confinuidade do certame amanhd (26/01/2024), g5 10:00h.

Sendo que, o inciso 7.11, do edital, é claro, ao exigir um intervalo MINIMO de 24 horas, entre a
convocacdo e a abertura da sessdo.

(...)7.11. Na hipoétese de necessidade de suspensao da sessdo publica para a realizagdo de diligéncias,
com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata.(...)

Portanto, o prazo para envio das diligéncias deveria iniciar quando a Sra. Pregoeira de fato estava

Vejamos:
“26/01/2024 as 10:16:02 O prazo para encaminhar as diligéncias solicitadas inicia hoje (26/01/2024),
as 10:25h, encerrara as 12:25h.”

Para piorar, convoca para o retorno da sessao, dia 13.03.24 e retorna um dia antes, ou seja, dia
12.03.24. Abre prazo de recurso, em um processo licitatério com mais de 200 itens, de forma
desordenada, dentro de cada item...

Segue trechos do chat:

“11/03/2

024

as 16:50: SENHORES LICITANTES: Boa tarde. A sessdo sera suspensa, e daremos
49 continuidade aos nossos trabalhos na data do dia 13/03/2024 as 9:00H”.
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PE2112023 Desativar monitoramento
Orgdo: - Secretaria Estadual da Adminisiragso

nformacoes da Lictscdo  Responder chat

Mensagens do chat | Lofe 2 Selecionar lotes de interesse C Buscar atualizagbes

A licitante vemn apresentar esta intencdo de recurse por discordar da desclassificagdo, gue foi realizada de maneira equivecada uma vez que esta
licitante cumpriu todos os requisitos do edital e seus anexes. A desclassificagdo tem como fundamento o D

TAVARES & TAVARES EMPREEMDIMENTOS COMERCIAIS LTDA 120372024 | 8:45
Manifestames intencde de recurse, em todos os itens que fomos desclassificados, com fundamento no principio da seguranca juridica, devide processo
legal e economicidade, pois fomos desclassificados, sem fundamento legal e de forma abusiva.

PREGOEIRO 1200352024 | B:47
Manifestacdo de recurso intempestive, pois fatta de manifestagdo quanto a intencio de recorrer importara a decadéncia desse direito no prazo
estabelecido de 30 minutes, conforme o item 11.1 & seguintes do edital.

PREGOEIRO 1200372024 | 47

Manifestagio de recursa infempestive, pois fatta de manifestacdo quanto a intengdo de recorrer imporiara a decadéncia desse direito no prazo
estabelecido de 30 minutos, conforme o item 11.1 e seguintes do edital.

2.4-Dos principios norteadores do direito

No DESPACHO N2 2/2024/SEAD-PI/DL /GP/PREG6-SEAD-PI, observamos por reiteradas vezes a distorcdo
na aplicacdo dos principios basilares do direito administrativo, como o caso do principio da eficiéncia.
Pois, quando a recorrente vence com o melhor preco, comprova técnica por meio de dezenas de
atestados de capacidade técnica emitidos por drgdos publicos, a eficiéncia e economicidade deixa de
existir.

Cabe frisar que este principio exige que a atividade administrativa seja exercida de maneira eficiente, com
rendimento funcional. A eficiéncia exige resultados positivos para o servigo plblico e um atendimento
satisfatério, em tempo razodvel.

N3o ha rendimento funcional e eficiente, onde a empresa vencedora do certame, com o melhor prego
foi desclassificada em diversos itens!

A falta de bom senso na revisao dos atos publicos, ensejara um 6nus milionario a Administragdo, visto
que, nao trata se de um pequeno edital, mas sim, de um processo de grande vulto, onde o principio da
economicidade e seguranga juridica foram deixados de lado.

3- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer que o presente recurso seja conhecido, e julgado procedente, sendo
reformada a decisdo proferida na sessdo do pregio n2 021/2023, para que seja declarada vencedora dos
itens 3,5, 6,9, 10, 12, 36, 41, 75, 79, 80, 81, 87, 120, 126, 127, 131, 133, 138, 140, 145, -177 a
empresa TAVARES E TAVARES EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA., por ter vencido o certame e
preenchido todos os requisitos, tanto quanto a qualificacdo técnica e preco ofertado.

Caso o ato ndo seja revisto, pedimos a anulacdo do processo licitatério por falha na pesquisa de
preco, pois, havera um superfaturamento no processo licitatério.
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Outrossim, caso o presente recurso seja considerado improcedente, seja 0 mesmo remetido a
autoridade superior competente para que profira sua decisdo sobre o presente recurso.

Termos em que pede e espera deferimento

Uberlandia, 08 de abril de 2024.

Assinado digitalmente por JOSE DIVINO TAVARES JUNIOR:

JOSE DIVINO S8 croma overcsowmmomsss.
TAVARES JUNIOR s et il i,
67827446604  EiEiE
Tavares e Tavares Empreendimentos Comerciais Ltda.
José Divino Tavares Junior

CPF 678.274.466-04
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