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A Secretaria de Estado da Administragdo do Governo do Piaui
Superintendéncia de LicitagGes e Contratos e Diretoria de Licita¢oes
Att.Te.: Sra. Pregoeira Valdirene Machado

Ref. Processo n2 00002.002309/2023-19 - Pregao Eletrénico 21/2023

A Editora Grafica Alianga LTDA, inscrita no CNPJ n. 08.171.718/0001-52, com sede na rua
Desembargador Freitas, 1203 - Bairro Centro Norte, na cidade de Teresina - PI, CEP n2 64.000-
240, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da DESCLASSIFICACAO da
empresa RECORRENTE , o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicacdo da Lei 8.666/93 ao presente certame conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de Licita¢des, os
prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados ao presente certame,
especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em 13
de marco de 2023, logo tem como prazo final 18 de margo de 2023, conforme consignado na Ata
da sessdo do pregdo, visto que a empresa recorrente manifestou intencdo de recurso em face da
ilegalidade na decisdo que declassificou o presente licitante, o que deve ser revisto pelos motivos
a seguir expostos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA LICITANTE EDITORA GRAFICA ALIANCA LTDA. DA VIOLACAO
AO PRINCIPIO DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ATO ADMINISTRATIVO NULO
DE DIREITO. PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBIJETIVO DA LICITACAO. PROPOSTA MAIS
VANTAIJOSA.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissao Julgadora nao
pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no
instrumento convocatdrio ao apresentar documentacdo regular e completa, vejamos.

O edital previu claramente que:

7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

7.1. Apds o final da etapa de lances, o pregoeiro convocara a arrematante para
anexar em campo préprio do sistema, no prazo definido na Parte Especifica deste
Edital, a proposta de precos com os respectivos valores readequados ao ultimo
lance ofertado, contendo as especificagbes detalhadas do objeto e documentagao
complementar, se for o caso, obedecendo integralmente ao Anexo III deste edital
(formulario de apresentacao de proposta de precgos).

(..)
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7.2. O Pregoeiro examinard a proposta mais bem classificada quanto a
compatibilidade do preco ofertado com o prego previsto no edital e a
compatibilidade com as especificacdes técnicas do servico, levando em
consideragdo a Ultima oferta oferecida pelo licitante na sessao.

7.3. A proposta comercial devera limitar-se ao objeto desta licitacdo, sendo
desconsideradas quaisquer ofertas de vantagens ou condicdes nao previstas
no instrumento convocatorio(grifo nosso).

(..)

7.5. Somente sera considerada como a vencedora da licitacdo a proponente que
apresentar o menor preco (ou maior desconto) e a proposta comercial de acordo
com todas as condigOes fixadas neste edital e seus anexos, apos a equalizacdo,
classificacao e realizacdo dos lances, e que seja devidamente habilitada nos termos
do item 8 deste edital.

7.6. Serdao desclassificadas as propostas de precos que ndo atenderem as
exigéncias contidas neste edital e anexos, extrapolem o preco maximo fixado,
sejam omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o
julgamento, bem como aquelas que se opuserem a quaisquer dispositivos legais
vigentes, ou manifestamente inexequiveis, assim consideradas aquelas
que nao venham a ser demonstrada sua viabilidade, através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucdo do objeto.

7.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso de
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada

diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93, para efeito de
comprovacao de sua exequibilidade, podendo-se adotar, dentre outros, os
seguintes procedimentos:

7.7.1 Questionamentos junto ao proponente para a apresentacao de justificativas
e comprovagoes em relacdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

7.7.2 Pesquisas em orgaos publicos ou empresas privadas;

7.7.3 Verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administragdo Publica ou com a iniciativa privada;

7.7.4 Verificacdo de notas fiscais dos objetos adquiridos pelo proponente;

7.7.5 Pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

7.7.6 Estudos setoriais;

7.7.7 Consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;
7.7.8. Consulta a Controladoria-Geral do Estado;

7.7.9 Demais verificagdes que porventura se fizerem necessarias.

A empresa recorrente cumpriu integralmente a todos os itens previsto pelo
instrumento convocatdrio, assim como os comandos e diligéncias solicitadas pela ilustre pregoeira
e a comissao de licitacao. Todavia, nada disso foi considerado pela administracao publica no
presente caso.

Ou seja, a proposta apresentada pela licitante foi a mais vantajosa, apresentando
todas as especificacoes e documentos complementares solicitados (Item 7.1). Assim como,
cumpriu ao item 7.5 atendendo perfeitamente a qualificacdo técnica exigida pelo edital e os
objetivos tracados pela Administracao Publica.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU ja tem se manifestado no sentido de que
desclassificar licitantes, sob a alegacao de inexequibilidade, sem a devida comprovacdo para tanto,
se mostra passivel de anulacao dos atos que vieram a desclassificar as licitantes, visto que no
presente certame a administracao publica estda na iminéncia de assinar um contrato desvantajoso

financeiramente. Assim vejamos:
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA
DE LICITANTE POR INEXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA. NULIDADE
DO CONTRATp. RE'[ORI:IO DO PROCESSO LICITATORIO A FASE DE
CLASSIFICACAO. ACORDAOQ. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacao a respeito de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico (PE)
268/2023, sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado de Pernambuco (DNIT/PE),
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.2. no mérito, considerar a presente representacdo procedente;

9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes no Estado de Pernambuco (DNIT/PE), com
fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote
providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos
realizados:

9.3.1. anule o ato que desclassificou a empresa Geosistemas Engenharia e
Planejamento Ltda. no Pregdo Eletronico 268/2023, e retorne o certame a fase de
aceitagao de propostas;

9.3.2. anule o Contrato SRE/PE-552/2023; e

9.4. dar ciéncia deste acdrdao a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de
Pernambuco (Dnit-SRE/PE), a representante e as empresas signatarias do Contrato
SRE/PE-552/2023. (ACORDAO N° 379/2024 — TCU — Plenario).

Importante destacar neste momento que a licitacdo publica tem como finalidade
atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No entanto, a desclassificacao da empresa recorrente através do Despacho
2/2024/SEAD-P1/DL/GD/PREG6-SEAD-PI, que destermina a desclassificagdo das propostas que
contenham “a oferta de 30% (trinta por cento) abaixo do preco de referéncia orcado”, se trata de
inequivoco descumprimento aos termos do edital e em afronta ao Enunciado da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU 262, aos principios da ampla concorréncia e da selecdo da proposta mais
vantajosa e a jurisprudéncia pacifica do TCU (a exemplo dos Acérddos 1.244/2018, 3.092/2014,
2.214/2014, 79/2010, todos do Plenario, 6.439/2011-12 Camara e 1.092/2010 - 22 Camara);

O referido despacho nao encontra nenhum amparo no ordenamento juridico patrio
0 que corrobora a ofensa ao principio do julgamento objetivo da licitagdo. Assim como, viola o art.
39, caput, da Lei 8666/1993, por selecionar proposta menos vantajosa, bem como o art. 48, inciso
I, da Lei 8.666/1993, por n3o ter sido demonstrado a manifesta inexequibilidade dos precos.

Dito isso, a doutrina nos socorre neste momento ao esclarecer o conceito de

licitacdo, segundo o professor Hely Lopes Meirelles:
“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracao e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negoécios administrativos.”
Ao esclarecer o conceito cldssico de licitacdo, fica inadimissivel que uma partes

envolvidas (administracdo publica) venha alterar as regras do jogo, no meio da “partida”. Se ndo é
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permitido a Administracdo impor critérios desnecessarios, visto que isso pode causar um
desequilibrio entre os participantes e prejudicar a concorréncia, tampouco pode ela criar novas
regras, que vao favorecer apenas a um determinado grupo de licitantes.

Ao se exigir que, apenas as propostas que estejam com valor maximo de desconto
de 30% (trinta por cento) sejam classificadas é uma demonstracdo nitida de favorecimento a
aqueles que de alguma forma deram seus lances iniciais com o valor exato ao que foi exigido pela
adminstra¢ao, depois de inciado o certame, salvo coincidéncias da vida.

A Constituicdo Federal é clara ao estabelecer a igualdade de condigdes como
principio constitucional para todos os concorrentes. Além disso, as condi¢des efetivas da proposta
devem ser mantidas durante todo o processo, sendo vedado mudar a “regra do jogo” durante o
processo licitatorio.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir diversos principios constitucionais e
da administracio publica como o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, PRINCIPIO DA FINALIDADE,
PRINCIPIO DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO DA LICITACAO dentre outros.

DA EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS.
A Nova Lei de Licitagdes previu dentre seus objetivos o de vedar a contratacao de
precos inexequiveis, in verbis:
Art. 11. 0 processo licitatorio tem por objetivos:

(...)
III - evitar contratagées com sobreprego ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

(..)

A letra da lei tem por finalidade evitar a contratacdo de empresas que ndo tenham
condicGes de honrar o preco proposto. Ocorre que ndo é todo e qualquer preco abaixo da média
gue pode ser desclassificado, mas somente aquele que é notoriamente impraticavel.

Razdo pela qual a prépria lei previu a possibilidade da Administragao Publica realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade dos precos, in verbis:

Art. 59 (...) § 22 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Portanto ndo basta a simples alegacdo de inexequibilidade para tirar da disputa uma
proposta manifestamente MAIS VANTAJOSA. No presente caso, portanto, a empresa se colocou a
disposicdo para diligéncia a fim de esclarecer qualquer duvida sobre a exequibilidade da proposta.
Na oportunidade foram enviados Notas Fiscais, Contratos e Planilhas comprovando a
exequibilidade dos valores ofertados. No entanto, a administracdo de maneira arbitraria,
desconsiderou as suas justificativas e tdo pouco analisou os seus documentos comprobatérios.

Neste sentido, sob o direito do licitante em demonstrar a sua capacidade de executar os
objetos da licitagao, o TCU tem se posicionado da seguinte forma:

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE BOA HORA/PI. ANULAGAO DA
CONCORRENCIA 002/2015. REALIZAGAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O
MESMO OBJETO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRIGAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR PRECOS
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COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. gONCESSAO DE MEDIDA C,AUTELAR POR MEIO
DO ACORDAO 1.482/2016 - PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA EMPRESA
CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM COMO DO
CONTRATO DELE  DECORRENTE. DETERMINACOES. ~AUDIENCIAS DOS
RESPONSAVEIS. CIENCIA A REPRESENTANTE, AO MUNICIPIO E A FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE. 1. A desclassificacdao de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados e deve ser franqueada a oportunidade
de cada licitante defender a respectiva proposta e demonstrar a sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigoes exigidos
pelo instrumento convocatério, antes que ele tenha a sua proposta
desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio que
possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame,
determina-se a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulagao
da licitagdo, bem como do contrato dela decorrente. (TCU - ACORDAO 1079/2017
— PLENARIO — RELATOR Min. Marcos Bemquerer).

Ou seja, a desclassificacdo da proposta da licitante Editora Grafica Alianga, por
inexequibilidade deveria ser demonstrada objetivamente, considerando os critérios previamente
previstos pelo edital. No presente caso, deveria ter sido considerado os documentos enviados para
a comprovacao da exequibilidade que se quer foram analisados. Descartando assim a
oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar
0s servicos, nos termos e condi¢cdes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes de ter sua
proposta desclassificada.

Sendo assim, todos os atos a partir do Despacho 2/2024/SEAD-PI/DL/GD/PREG6-
SEAD-PI, devem ser anulados diante da sua falta de previsao legal e de razoabilidade.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, para ao final julgar totalmente
procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo de DESCLASSIFICACAO, declarando a
nulidade de todos os atos praticados a partir da declaragio de DESCLASSIFICACAO fundamentada
no Despacho 2/2024/SEAD-PI/DL/GD/PREG6-SEAD-PI com imediata RETOMADA DA FASE DE
CLASSIFICAGCAO e HABILITAGAO DA RECORRENTE EM TODOS OS ITENS DOS QUAIS ELA FOI
DESCLASSIFICADA.

Ndo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Em tempo, as presentes razGes recursais estdao sendo encaminhadas de forma
simultanea aos ilustres MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PIAUI, para apreciacdo e decisdo, inclusive para apuracdo de responsabilidades dos agentes
administrativos que participaram do certame, tudo pelo cumprimento da mais lidima JUSTICA!

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Editora Gréfica Alianca LTDA
CNPJ: 08.171.718/0001-52
Olivan Freitas Rodrigues
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