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POR FAVOR, CONFIRMAR RECEBIMENTO

Sr(a) Pregoeiro(a),

A empresa CS Brasil Frotas S.A., inscrita no CNPJ 27.595.780/0001-16, vem respeitosamente apresentar-lhe
IMPUGNA(}E anexa, direcionada ao Pregdo — SEAD PI- SRP PE 023/2023-sessdo 26/12/23

Desde ja agradecemos a atencao,

o o ~ R T +55 11 2377-8068
LICItaQaO PUbhca licitacao.frotas@csfrotas.com.br

(=, csfrotas




AVISO LEGAL: “Esta mensagem e seus anexos sao destinados exclusivamente as pessoas enderegadas e
contém informagao privilegiada e/ou confidencial. Fica proibida a utilizagdao e/ou retransmissao destes
documentos por pessoa diversa do destinatario, devendo inutilizar de imediato o material a que teve
acesso, sob pena de responsabilizagdo na forma da lei”.

LEGAL NOTICE: “This message and attachments are destined only to the addressed individuals and may
contain privileged or confidential information. It is forbidden to use and/or relay these documents to
different person than the recipient and must immediately dispose the material that had access, under
penalty of accountability by the law.”

RENUNCIA: “Este mensaje y sus archivos adjuntos estan destinados unicamente a las personas
destinadas y contiene informacién privilegiada y / o confidencial. Esta prohibido el uso y / o retransmision
de estos documentos por persona distinta del destinatario y debe descartar inmediatamente el material de
que dispone, bajo pena de responsabilidad ante la ley.”
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acesso, sob pena de responsabilizagao na forma da lei”.
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contain privileged or confidential information. It is forbidden to use and/or relay these documents to
different person than the recipient and must immediately dispose the material that had access, under
penalty of accountability by the law.”
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de estos documentos por persona distinta del destinatario y debe descartar inmediatamente el material de
que dispone, bajo pena de responsabilidad ante la ley.”
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ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
ESTADO DO PIAUI-SEAD

PREGAO ELETRONICO n° 023/2023
Processo n° 00002.000847/2023-79

CS BRASIL FROTAS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, n° 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das
Cruzes, Estado de Sao Paulo, CEP 08745-140, por seu representante infra-assinado, vem, respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO n°

23/2023, nos termos do Edital, pelas razdes que a seguir passa a expor:

O Edital tem o seguinte objeto:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto o Registro de Pregcos com vistas a subsidiar a
contratagdo de empresa especializada em locagdo de veiculos , observando-se o disposto no Decreto
Estadual n° 14.386 de 18 de janeiro de 2011, visando atender as necessidades dos Orgdos e
Entidades que Compoem a Administracio Publica do Estado do Piaui, a ser realizado através de
Licitacdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, conforme especificagdes, condigdes e
quantidades estimadas, descritas na tabela constante no ANEXO A e ANEXO B (Caderno de
especificagdo técnica da execugdo do servigo) deste Termo de Referéncia.

O edital em referéncia foi republicado com altera¢des pontuais e, notadamente, quanto ao
prazo para mobilizagdo da frota, inobstante tenha sido alterado de 10 dias para 60 dias (cfr. item 2.1), foi
mantida a previsdo do item 2.1.1 que abre margem para solicitacdo dos veiculos para fornecimento no

prazo de 24 horas, em casos de urgéncia devidamente justificada pela contratante, sendo veja:

2.1. A CONTRATADA deverd iniciar os servicos objeto deste Termo de Referéncia em até 60
(sessenta) dias corridos, contados da assinatura do contrato.

2.1.1. A depender da urgéncia da contratagdo, devidamente justificada, o prazo maximo para iniciar
a realizagdo do(s) servigo(s) poderd ser de até 24(vinte e quatro) horas, contados a partir da solicitagio
do CONTRANTE.
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De inicio, cabe registrar que o edital contém itens para locagdo mensal, por km e por didria.

Neste contexto, especificamente, para os itens de locagdo mensal em que a utilizagdo da frota
perdurard pelo prazo de 12 meses, a regra do item 2.1.1 nao se justifica e evidencia-se extremamente
restritiva pois somente podera ser cumprida por eventuais licitantes que possuam veiculos nas limitagdes

exigidas (1 ano de fabricagdo e 10.000km) e disponiveis para fornecimento no exiguo prazo de 24 horas.

Ademais, o item 2.1.1 traz previsdo extremamente subjetiva pois condiciona sua exigéncia a
discricionariedade da contratante pois poderd considerar a “urgéncia” da contratagdo e solicitar o

fornecimento dos veiculos no exiguo prazo fixado no edital.

Com efeito, o edital deve definir de forma clara e objetiva as regras e obrigacdes a serem

seguidas pelas licitantes vencedoras, de modo a afastar eventual subjetividade e discricionariedade para

contratacdo, consagrando-se a garantia a moralidade e, sobretudo, a seguranca juridica.

Inclusive, cabe argumentar que eventual urgéncia na contratagdo deve ser atendida com os
veiculos decorrentes dos Lotes para contratacao por diaria e ou km, os quais certamente serdo adjudicados
por empresas atuantes neste formato de locacado e terdo disponibilidade para atendimento das solicitagdes

no exiguo prazo fixado.

Quanto aos veiculos para locagdo mensal a situagdo sera diferente, isso porque, as contratadas
deverdo adquirir os veiculos de acordo com as respectivas contratacdes e fardo investimentos
considerando o periodo integral de locagdo (12 meses). Logo, para este tipo de locacdo (mensal) é

incompativel a solicitagdo de veiculos para fornecimento no prazo de 24 horas.

Frise-se, o presente Pregao objetiva a formagdo de Registro de Precos, destarte, as licitantes
vencedoras ndo terdo a certeza da contratagdo e, apds firmarem a respectiva Ata, ainda dependerdo da
celebragdo dos respectivos contratos para ter conhecimento das demandas especificas, com indica¢do exata

da quantidade de veiculos e itens que serdo solicitados para fornecimento.

Assim, somente apds assinatura do contrato sera efetivado o negécio juridico entre as partes,
proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias materiais para a execugao das
condicbes pactuadas, por conseguinte, somente apds este momento a contratada podera iniciar os
procedimentos necessarios para aquisicao da quantidade exata de veiculos objeto da locagao.
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Feitas tais consideragdes, o fato é que mesmo diante da possibilidade de fornecimento de
veiculos seminovos, as condicdes estabelecidas (01 ano de uso e 10.000km) reduzem as opgdes do mercado
e a contratada dependera de terceiros que tenham disponibilidade para fornecimento de veiculos que

atendam as especificacdes exigidas, na quantidade que for demanda e no exiguo prazo fixado.

Por outro lado, caso encontre dificuldades na obtengao de veiculos seminovos que atendam as
limitagdes impostas, a Contratada deverd optar por veiculos novos para atendimento das demandas e,
para tanto, dependerd dos prazos de faturamento das montadoras, os quais ainda apresentam grande

instabilidade e oscilag¢oes.

Acrescente-se ainda que, apds liberacdo dos veiculos-novos ou seminovos- a contratada
devera cumprir os procedimentos finais de preparacao, os quais englobam regularizacdo de documentos,
instalacdo de equipamentos/acessorios e traslado, circunstancias que demandam tempo consideravel e

refletem diretamente no prazo final de entrega.

Em tais circunstancias, reiteramos que devem ser fixados prazos razoaveis para mobilizacdo

da frota e ndo pode ser mantida a regra do item 2.1.1 pois, além de estar vinculada a condigdo subjetiva-

decisao discricionéria da contratante sobre eventual urgéncia da contratacdo- colocard as contratadas em
situagdo de grande inseguranca pois deverdo manter as condicdes de atendimento das solicitacdes com
veiculos nas condicoes/especificacdes exigidas, para fornecimento no exiguo prazo de 24 hrs fixado,

durante todo o prazo de vigéncia da ARP sem saber se serdo contratadas.

Nao ha davidas que a contratada dependerd de prazos impostos por terceiros para
disponibilizacao dos veiculos a contratante, os quais poderdo superar os prazo de entrega fixados no
Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigacdo pela contratada, sem que lhe possa ser atribuida

qualquer responsabilidade por tais fatos.

Com efeito, o edital ndo pode conter regras que restringem a participagdo, sendo veja:
“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior niimero
de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa.

(MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado. “ (grifo nosso)

CS BRASIL FROTAS S.A.
Av. Saraiva n°® 400 — sala 8 - Mogi das Cruzes/SP. CEP: 08745-900
Tel.: (011) 2377 8068 - licitacao.frotas@csfrotas.com.br



mailto:licitacao.frotas@csfrotas.com.br

“Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusao
de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.” Processo n.® 019.373 /2004-

0, Acérdao n.° 1580/2005, Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:
“Principio, ja averbamos alhures, é, por definicio, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢io fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo
unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosio de sua estrutura mestra.

(Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso)

Assim, é importante que as condigdes para entrega do objeto sejam condizentes com a
realidade do mercado, a fim de garantir a ampliagdo da disputa e assegurar que o processo licitatério atinja

seu principal objetivo que é a obtengdo do menor prego para contratacao.

Ante o exposto, para garantir a ampliacdo da disputa em busca do menor preco para

contratacdo, se requer alteracdo do Edital conforme segue:

a) Excluir a previsdo do item 2.1.1 para fornecimento dos veiculos no prazo de 24 horas OU restringir sua
aplicagao para os itens de locagao por didria e km.

b) Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos zero km: fixar o prazo de 90 dias, prorrogaveis
por mais 30 dias, se necessario e justificado pela contratada.

c) Caso a contratada opte por veiculos seminovos: fixar o prazo de 60 dias, prorrogaveis por mais 30 dias,

se necessario e justificado pela contratada.

II- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
em estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia, que regem os certames licitatorios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a

presente impugnacao, para que sejam feitas as alteragdes apontadas acima, desighando-se nova data para

a realizacdo da concorréncia, em razdo das necessarias adequacoes.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2023

CS BRASIL FROTAS S.A

EDUARDQ  Assinado de forma

Contato: Eduardo Sousa Botelho digital por EDUARDO
SO U S A SOUSA
Telefones de Contato: (11) 2377 8068 BOTELHO:085936996

BOTELHO:0 oo

Dados: 2023.12.15

8593699600 17:11:00 -03'00'
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