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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUI

Pregéo Eletronico n°. 017/2023
Processo n° 00002.008029/2022-33

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., sociedade
empresarial situada a Est. Manoel Urbano S/N, KM 02, CEP: 69.415-000, Iranduba/AM,
inscrita no CNPJ sob o n°® 14.214.776.0001-19, representada na forma do seu contrato
social, representada na forma do seu contrato social, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no subitem 10.1 do edital em referéncia, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 017/2023, cujo objeto é a “Registro
de Precos para fins de contratacdo(des) de pessoa(s) juridica(s) especializada na
prestacao de servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos — tipo
Classe Il e subtipo Il A, para atender demanda da Secretaria de Estado da Administracéo
- SEAD e demais Orgdos e entes que compdem a Administracdo Publica estadual,
localizados no Municipio de Teresina/Pl, realizado através de licitacdo na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia. ”, pelos fatos expostos a seguir.

. DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE E DA
TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, cabe ressaltar que o impugnante detém legitimidade para a
apresentacdo da presente impugnacao, nos exatos termos do disposto no subitem 10.1 do
Edital de Licitacdo, a saber:

“10.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos deste Edital, por
meio eletrénico, até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a

2

abertura da sessdo publica.
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2. Dessa forma, estando comprovada a legitimidade da impugnante, passa-se a
tempestividade.

3. Conforme se verifica da anélise do edital, a abertura da sesséo publica dar-se-a no
dia 17/10/2023, as 09h00min, razdo pela qual a presente impugnacdo se mostra
tempestiva.

4, Assim, presentes os requisitos de admissibilidade da impugnacao (legitimidade e
tempestividade), serdo expostos 0s argumentos faticos e juridicos a amparar a presente
peca impugnatoria.

Il. DA QUALIFICACAO TECNICA

11.1. Da Necessaria Alteracdo de Itens Que Restringem a Competitividade e Outras
Consideracoes

5. Da leitura do objeto do Pregdo Eletronico n® 017/2023 €é possivel extrair que a
licitacdo estd sendo promovida para a “Contratacdo do servico descrito na Parte
Especifica deste Edital, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Anexo | — Termo de Referéncia.”

6. As Alineas “a”, “b”, “c” do item 8.6.2.1 da parte especifica do Edital dispdem o
seguinte (grifo nosso):

“4.2.1 As exigéncias de qualificacéo técnica operacional seréo:

a. Alvara de localizacdo/funcionamento expedido pela Prefeitura
Municipal de Teresina - PMT;

b. Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

c. Licenca ambiental expedida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente —- SEMAN-PMT, nos termos do art. 3° do Decreto Municipal
n°® 18.061/2018 "

7. Ainda, o item 4.2.1 do Termo de Referéncia, nas alineas “a”, “b”, e “c” também
dispde que:

“a. Alvara de localizacéo/funcionamento expedido pela Prefeitura
Municipal de Teresina - PMT;

b. Registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;
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c. Licenca ambiental expedida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMAN-PMT, nos termos do art. 3° do Decreto Municipal
n°® 18.061/2018;”

8. Primeiramente, sobre a exigéncia de alvara de funcionamento expedida pela
Prefeitura Municipal de Teresina indicada na alinea “a” apresenta restricdo a
competitividade, especialmente  geograficamente, bem como caracteriza o
direcionamento do certame, visto que somente empresas que ja prestam servigos para o
municipio poderiam participar do certame.

9. Saliente-se que qualquer exigéncia que promova restricdo geografica é
expressamente proibida pela Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag&o,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5%a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,”

10.  Sendo assim, a exigéncia retratada na alinea “a” do item 8.6.2.1 da parte especifica
do Edital e na alinea “a” do Item 4.2.1 do Termo de Referéncia, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art 3° da Lei n°
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8.666/93" e do art. 2° do Decreto n° 10.024/192 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

11. Outrossim, a alinea “b” do item 8.6.2.1 da parte especifica do Edital e a alinea
“b” do Item 4.2.1 do Termo de Referéncia também devem ser alteradas, pois nao
especifica o registro profissional competente, considerando os diversos conselhos
profissionais existentes, ndo é possivel que mantenha a generalidade visto que podera
acarretar interpretacdes divergentes, gerando inseguranca juridica.

12.  Deve ser acrescentada a exigéncia de registro profissional no CREA ou CRQ,
considerando a atividade principal do objeto licitado.

13.  Ainda, constata-se que a alinea “d” do item 8.6.2.1 da parte especifica do Edital e
a alineas “d” do Item 4.2.1 do Termo de Referéncia também incorrem em restricdo a
competitividade devido a exigéncia de Licenca Ambiental expedida pelo municipio do
6rgdo licitante, pois novamente, caracteriza-se a restricdo geografica, impedindo que
empresas com capacidade de prestar o servico licitado participem do certame.

14.  E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipGtese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacéo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.

15.  Conforme preconiza Joel de Menezes Niebuhr, “o principio da competividade é
fundamental para a licitagdo e ele repercute mais fortemente na fase de habilitagdo”,
razdo pela qual aquele principio “é vulnerado sempre que o instrumento convocatorio
contiver exigéncias indteis, desnecessarias, irrelevantes ou impertinentes, tomando como
pardmetro as especificagoes do objeto licitado”.

L «Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

2“Art, 22 O pregdio, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitacdo serdio interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, resguardados o interesse da administra¢éo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.”
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16. O legislador patrio, no intuito de garantir o maior grau de competitividade possivel
ao certame, define, ainda, no pardgrafo Unico do art. 2°, 82° do Decreto Federal n°
10.024/2019:

“As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a

’

seguranca da contratagdo.’

17.  Assim, toda e qualquer exigéncia cujo contetdo seja restritivo ou discriminatorio,
ha de ser escoimado, sob pena de nulidade total do ato.

18. Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari, em sua obra
Aspectos Juridicos da Licitagdo: “(...) que o essencial é que ndo se incluam clausulas de

)

favorecimentos ou de discriminagdo em favor ou contra determinados interessados.’
19.  E mais adiante, o autor afirma que:

“(...) o edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente
poderiam contratar se afastem da licitacéo. O edital ndo pode conter
clausulas que representem barreiras impeditivas de participacdo no
procedimento, a quem realmente tem condicdes de participar ou a
quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar.”

20.  Logo, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes
para que a selegéo se aperfeigoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, apos a necessaria competicao entre
os diversos fornecedores, conforme licdo do llustre doutrinador José dos Santos de
Carvalho Filho®:

“Fécil é verificar que, sem a competicao, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo de outros. ”

21.  No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é consignada
no sentido de que a auséncia de competitividade acarreta a revogacdo do certame, sendao
vejamos (destagques nossos):

3 José dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.
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22.

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO. REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.
RECURSO DESPROVIDO. [...] 5. A revogagdo do certame € ato
administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentagdo e
motivacdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposi¢oes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos prevé a possibilidade de revogacdo do
procedimento licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto
3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, dispde que "a autoridade competente para determinar a
contratacdo podera revogar a licitacdo em face de razdes de interesse
publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de qualquer pessoa, mediante
ato escrito e fundamentado”. 7. No caso em exame, o Governador do
Estado do Parand revogou o pregdo eletrébnico, de forma
fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela
auséncia de competitividade no certame, na medida em que houve a
participacéo efetiva de apenas uma empresa, 0 que impossibilitou a
Administracdo Publica de analisar a melhor oferta e dar
cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A
participacdo de um Unico licitante no procedimento licitatorio
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogacdo do
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitacdo é a obtengao
da melhor proposta, com mais vantagens e prestacdes menos onerosas
para a Administracdo, em uma relagdo de custo-beneficio, de modo
que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior niumero
de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade que se
vislumbra pela sé participacdo de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite maximo estabelecido™ (RMS 23.402/PR, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso
ordinério desprovido. (Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/
RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em
17.12.2008).

Citamos ainda deliberacdo do TCU:
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“9.1.6. Observe rigorosamente as disposi¢oes contidas no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricbes a competitividade. ” (TCU, Acérddo 819/2005 — Plenério)

23.  Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios e legislacéo aplicaveis a Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, qual
seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administracdo Publica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma
estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na préatica de seus
atos.

24. Inclusive, a manutencdo das referidas exigéncias indevidas acarretara 0 aumento
dos valores das propostas, pois somente as licitantes que operam no Estado do Piaui e que
possuam autoclavagem poderéo participar do certame, restringindo a competitividade e
consequentemente aumentando os valores das propostas, dado o direcionamento do
processo e a restricao geografica.

25. A necessidade da busca do negdcio mais vantajoso é o objetivo precipuo de
qualquer licitacdo, correlacionado ao principio da economicidade, tal como previsto no
art. 70 da Constituicdo Federal:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

’

controle interno de cada Poder.’

26.  Sendo assim, se o instrumento convocatorio ndo for imediatamente retificado no
que tange as exigéncias expostas na presente impugnacdo, impedira a ampla
competitividade, além de deixar de observar os principios da economicidade e da
eficiéncia.

11.2. Do Item 4.2.2 do Termo de Referéncia

27. O Aletra “a” do item 4.2.2 do Termo de Referéncia e o item 8.6.2.1 alinea “c” da
Parte Especifica do Edital possibilita o registro da empresa somente no CREA, porém,
sabemos que para o objeto licitado também é possivel a apresentacdo de registro da
empresa no Conselho Regional de Quimica - CRQ. Transcreve-se:
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4.2.2. Das exigéncias de qualificacao técnico-profissional:

a. Comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente o
responsavel técnico, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, para o acompanhamento dos
servigos executados juntamente com a correspondente Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART por execucéo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, no percentual de 5 % (cinco por cento) do servico de
recolhimento de lixo previsto neste certame.

28. A Lein®8.666/93 autoriza a Administracédo a exigir a comprovacao da capacidade
técnica, nos seguintes termos:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:
| — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente; (...)”

29. No entanto, o Edital, ao dispor sobre a capacidade técnica no Item 8.6.1 “1”, letra
“a”, restringe que o registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional competente
seja no CREA, mesmo que toda a legislacdo de regéncia preveja que diversos
profissionais possam ser 0s responsaveis técnicos por tal atividade, tais como engenheiro
ambiental, engenheiro quimico, biélogo ou quimico.

30.  Oartigo 22 da Lei 12.305/2010 dispde:

Art. 22 — Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos, nelas incluido o controle da disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsavel
técnico devidamente habilitado.

31. Desta forma, a norma é genérica e ndo traz maiores valoracdes sobre este
profissional deixando a entender que pode ser formado em diversas areas, desde que ele
se encontre devidamente registrado em seu conselho de classe (devidamente habilitado).

32.  Trata naverdade de direito constitucional que envolve a liberdade do exercicio da
profissdo. Este direito fundamental esta previsto no art. 5°, XIll1, da Constituicdo Federal,
conforme descrito abaixo:

“Art. 5°(...)
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Xl — élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionaisque a lei
estabelecer,;”

33.  Desta forma, atendidas as qualificagdes e existindo a vinculagdo do profissional
ao seu Conselho de Classe, a empresa tera liberdade para determinacdo do profissional.
Sdo estes os limites que a legislacao estabelece para nao contrariar a Constituicdo Federal.

34. No mesmo sentido, encontra-se o art. 1° da Lei n°® 6.839/1980, que dispde acerca
do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, a saber:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.”

35. Nesse contexto, tendo em vista o disposto no art. 30, inciso | da Lei n® 8.666/93 e
no art. 1° da Lei n°® 6.839/80, a exigéncia de inscri¢do na entidade profissional competente
deve ser mais abrangente e ndo se restringir ao CREA, para fins de comprovacao de
qualificacdo técnica, considerando que o objeto do presente Edital consiste na contratacéo
de servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos.

36.  Outrossim, contrariando o que dispGe a Lei 8.666/93 em seu Art. 30, §1°, inciso I,
verifica-se a exigéncia de percentual minimo de 5 % (cinco por cento) referente a ART
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, correspondente ao
técnico-profissional.

37.  No entanto, essa abordagem contraria o principio da legalidade, conforme
destacado no dispositivo a seguir:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
(...)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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38.  Considerando a vedacdo indicada, deve a Administragdo proceder com a excluséo
do percentual exigido.

39.  Por fim, requer pela retificagdo do item em evidéncia, para possibilitar a
apresentacdo de profissional registrado no CRQ, bem como a exclusdo do percentual
limitante de 5% (cinco por cento) em ART correspondente ao técnico-profissional
considerando sua vedacao pela lei 8.666/93.

11.3. Do Item 8.6.2.2 do Edital

40. o item 8.6.2.2 do Edital, que trata da habilitacdo dos licitantes, prevé a
possibilidade de comprovacdo de vinculo através de declaracdo de compromisso de
vinculacgéo futura, conforme segue:

8.6.2.2. Para fins de comprovacéao de capacidade técnico-profissional,
entende-se, como pertencente ao quadro permanente do licitante, na
data prevista para entrega da proposta, 0 s6cio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato/estatuto social; o administrador ou
o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servi¢cos com contrato
escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso
de vinculacgao futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

41. Contudo, a fim de demonstrar a concordancia de seu acervo, € necessario que no
minimo o profissional declare que esta disposto a ser contratado pela empresa licitante.

42.  Portanto, essencial que seja acrescentado no final do item 8.6.2.2 que a declaragéo
da empresa licitante deve vir com a anuéncia do profissional que sera futuramente
contratado, pois assim, o Orgdo tera a promessa escrita e assinada pelo profissional de
que se compromete a ser o futuro responsével técnico pela execucdo do contrato, caso ela
seja vencedora do certame.

11.4. Da Necessidade de Especificacdo do Quantitativo Minimo

43.  Dentre as regras previstas na Lei n° 8.666/93, na fase de habilitagdo, dentre outros
aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para cumprir com o contrato a ser celebrado.

44, A Lei n° 8.666/93 autoriza a Administracdo exigir a comprovacdo capacidade
técnica, nos seguintes termos:
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“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a
a: [...]

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

>

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;’

45.  No entanto, a parte especial do Edital, ao dispor sobre a qualificacdo técnica no
item 8.6.2.1, “b” ndo deixa claro o quantitativo minimo para fins de comprovacédo da
quantidade pertinente e compativel com o objeto, sendo vejamos:

“(X) Quanto a capacidade técnico-operacional, sera exigida comprovacao pela
proponente de ter executado, em nome da empresa, a qualquer tempo,
servigos/obras compativeis com o objeto desta licitacao, atraves de certidao (Ges)
e/ou atestado (s), em nome da propria licitante (empresa), fornecido (s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. Os itens de servicos e parcelas
de maior relevancia com quantidades minimas a serem comprovadas sdo 0s
seguintes:

46.  Apesar de citar o quantitativo minimo, deixa claro qual o percentual, devendo ser
alterado para especificar a quantidade.

47. O Plenério do Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do Ac6rddo n°
3.070/2013 entendeu que “‘imprescindivel a apresentacdo de atestado de capacidade
técnico-profissional _com exigéncia de quantitativos _minimos, sob pena de a
Administracao atribuir responsabilidade pela prestacéo dos servigos a profissionais
qgue ndo detém capacidade técnica demonstrada na execucdo de servicos de porte
compativel com os que seréo efetivamente contratados .

48.  Ora, a Administracdo deve se assegurar de que os interessados e participar da
licitagdo possuem capacidade de executar o objeto licitado, demonstrando experiéncia
compativel em qualidade, quantidade e prazos com o que sera contratado, nos exatos
termos do art. 30, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93.

49.  Com efeito, quando o Poder Publico contrata, deve certificar-se de que estéd
contratando licitante plenamente qualificado para executar com eficiéncia e qualidade o
objeto do contrato, protegendo assim os interesses da Administracao e o interesse publico.

50.  Nesse sentido, confira-se julgado do Tribunal de Contas da Unido:
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"Administracdo tem o dever de impor todas as exigéncias previstas em
Lei. com vista a reduzir o risco de a contratada revelar-se incapaz de
executar o servico contratado. A Administracdo ndo pode e nem deve
ficar a mercé, de quem, por qualquer motivo, queira tirar proveito
ilicito, dispondo-se a participar de licitagdo com proposta que nao
possa cumprir."” (TCU — Decisdo 368/98 - Plenario, Processo n°® TC
015.190/97-8, Relator: Lincoln Magalhdes da Rocha, DOU de
29/06/1998, p. 11).

51.  Portanto, ndo é permitido a Administracdo deixar de fixar critérios que
possibilitem aferir a experiéncia real para a seguranca contratual, nos exatos termos do
art. 37, inciso XXI da CF e art. 30, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

52.  Ocorre que assim o faz o Estado do Piaui ao permitir que no caso de apresentacao
de atestados ndo seja exigido quantitativo minimo, visto que tal critério ajuda a
Administracdo a confirmar que a licitante ja executou objeto pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, nos exatos termos do art.
30, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

53.  Sem o critério de quantitativo minimo ndo é possivel apurar a capacidade técnica
das empresas, podendo acarretar uma contratacdo arriscada, pois é impossivel assegurar
que a Licitante ja prestou servico em quantidade pertinente e compativel e por
consequéncia, sua competéncia para cumprir integralmente o objeto.

54.  No mesmo sentido consigna Adilson Abreu Dallari citado no REsp. 172.232/SP,
do Relator Ministro José Delgado:

“O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, em sua
parte final, referente a 'exigéncia de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes' revela que
0 prop6sito ai objetivado €é oferecer iguais oportunidades de
contratacdo com o poder publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condigbes para executar aquilo que se
propde. ”

55.  Logo, vé-se de forma clara que o item 8.6.2.1. “b” da parte especial do Edital
implica em distor¢des que desvirtuam totalmente a realidade das licitantes no que diz
respeito a experiéncia técnica. Admitir tal distorgdo fere a isonomia, a competitividade, o
interesse publico, além de deixar de observar o art. 37, inciso XXI da CF e art. 30, inciso
Il da Lei n® 8.666/93.
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56.  Como sabido, a habilitacdo visa garantir a seguranca da contratacao e a protecdo
dos interesses da Administracao, e, por consequéncia, o interesse publico.

57.  Segundo o Professor Marcal Justen Filho*, “juridicamente, apenas é titular do
direito de licitar aguele que evidenciar condicdes de satisfazer as necessidades publicas
e preencha os requisitos na lei e no ato convocatorio .

58. No mesmo sentido o Professor Celso Bandeira de Mello®ensina:

"Com efeito, interessa, como € légico, cifrar a disputa a quem tenha
realmente condi¢es de vir a cumprir o pretendido pelo Poder
Publico ™.

59. E mais adiante:

"A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. N&o
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servico, ndo se
compadecem com alea que deriva de avenca travada com quem
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico™.

60. Indubitavel, como ja demonstrado alhures, que o entendimento do Estado do Piaui
acerca dos atestados sem a exigéncia de quantitativo minimo, amplia o universo das
licitantes a custa da ampliacdo do risco de contratos mal executados e de sérios prejuizos
ao interesse publico. Ora, é certo que ndo se pode alargar o universo dos proponentes com
prejuizo dos requisitos imprescindiveis a contratacdo segura, Ultimo fim do processo
licitatorio.

61. Ao agente publico ndo cabe optar entre exigir ou ndo a comprovacdo de
qualificacdo técnica nas licitacbes. Serdo sempre ilegitimas e fulminaveis pelo judiciario,
as disposi¢cdes que ndo estabelecerem requisitos indispensaveis para a seguranca da
contratacdo e, consequentemente, do interesse publico.

62.  Portanto, forgoso concluir pela necessaria inclusdo da exigéncia de quantitativo
minimo no item 8.6.2.1, “b” da parte especial do Edital.

4 Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Aide, 2° Edi¢do, 1994, p.159
5 O Edital nas Licitagdes, RDP 34/40, p. 23
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11.5. Da Necessidade de Detalhamento da Coleta nas Unidades

63. Oitem 8.7.1 do Termo de Referéncia estipula que a coleta deve ocorrer trés vezes
por semana. No entanto, a tabela publicada fornece informacdes quantitativas em
quilogramas, enquanto a Tabela 2 do mesmo Termo apresenta varios enderegos das
Unidades que estdo sujeitas a coleta.

64.  Para exemplificar, consideremos o caso da SEDUC, que especifica um total de
94,59 metros cubicos de coleta por semana, no entanto, possui dezenas de enderecos
designados para o0 servico, 0 que torna pouco claro se a quantidade indicada se destina a
cada unidade da SEDUC individualmente ou se deve ser distribuida entre elas. E
imperativo obter um nivel mais detalhado de informac6es para que possamos realizar uma
avaliacdo precisa da logistica e apresentar um preco que corresponda ao escopo completo
do projeto.

I11. DO PEDIDO

65. Diante do exposto, requer que a presente impugnacdo seja RECEBIDA E
JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, retificando-se o Edital para retirar as
exigéncias restritivas e a inclusdo das informacdes dispostas na presente Impugnacao,
procedendo-se com nova publicacdo o edital do Pregdo Eletrénico n°. 017/2023 e seus
anexos, conforme os pontos que seguem:

a) Retificacdo do edital com a exclusdo das exigéncias mencionadas nas alineas "a,"
e "c" do item 8.6.2.1 da parte especifica do Edital e do Item 4.2.1 do Termo de
Referéncia, a fim de assegurar a ampla competitividade, a isonomia entre os
licitantes, bem como a alteracéo da alinea “b”, incluindo especificagdes técnicas
necessarias e correspondentes ao servi¢co, garantindo a seguranca juridica e a
busca pelo negdcio mais vantajoso, conforme os principios que regem a licitacéo
publica;

b) Retificacdo do item em evidéncia, para possibilitar a apresentacao de profissional
registrado no CRQ, bem como a excluséo do percentual limitante de 5% (cinco
por cento) em ART correspondente ao técnico-profissional considerando sua
vedacéo pela lei 8.666/93;

c) Retificar o Edital para acrescentar a exigéncia de declaragéo referente a anuéncia
do profissional que sera futuramente contratado, no item 8.6.2.2;

d) Retificar o Edital para incluir a exigéncia de quantitativo minimo no item 8.6.2.1,
“b” da parte especial do Edital.
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e) Revisar e aperfeicoar o item 8.7.1 do Termo de Referéncia do edital, de modo a
fornecer informacGes mais detalhadas e especificas sobre a alocacdo das
quantidades de coleta nos diversos enderegos das Unidades, bem como esclarecer
se as quantidades indicadas se destinam a cada unidade individualmente ou se
devem ser distribuidas entre elas.

Iranduba/AM, 10 de outubro de 2023.

Termos em que,
Pede deferimento.

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
CNPJ n° 14.214.776.0001-19
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