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Processo n2 00227.000602/2023-15
REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 15/2023/SEAD

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a a contratagao de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados e proativos de manutengdo preventiva, corretiva, adaptativa, evolutiva, suporte técnico especializado e servigos de consultoria e apoio
técnico operacional do Software SISPREV WEB, de Propriedade da Fundagdo Piaui Previdéncia, a fim de suprir as necessidades e demandas do Regime
Préprio de Previdéncia do Estado do Piaui, conforme detalhado no termo de referéncia e seus anexos.

EMPRESA(S) SOLICITANTE(S): EXPANSAO DIGITAL LTDA - ME (CNPJ n. 26.444.946/0001-30).

1. DA IMPUGNAGAO:

A empresa apresentou pedido de impugnacdo no dia 28/09/2023 as 16:02h conforme consta no e-mail (id. 9386935 do Processo
00227.000602/2023-15), a seguir transcrito:

“«

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) O recebimento da presente impugnagdo; b) A anulagdo da licitagdo, por vicio insandvel visto que adotou modalidade diversa daquela estabelecida no artigo
primeiro da Lei 10.520/02, pois o nivel de exigéncias quanto a habilitagdo técnica ndo se enquadra como “comuns”, exigindo estabelecimento de
critérios objetivos de técnica, logo, a adogdo de licitagdo com critério de julgamento do tipo “técnica e prego”. Ndo sendo este o entendimento, requer: c) A
revogagdo das exigéncias dos itens: 16.17, especialmente os subitens: 16.17.1, 16.17.2, 16.17.6, 16.17.7, 16.17.8 e subitem 16.17.8.1. Ndo sendo este o
entendimento, requer: d) A revisdo das exigéncias dos itens: 16.17, especialmente os subitens: 16.17.1, 16.17.2, 16.17.6, 16.17.7, 16.17.8 e subitem 16.17.8.1,
com consequente suspensdo do prazo de abertura do certame e remarcagdo para data posterior, para que sejam feitas as corregdes necessarias, com exclusdo
de exigéncia restritivas a participagdo de pretensos licitantes. Requer que a presente impugnagdo seja recebida com efeito suspensivo, e, caso ndo seja
acatado os argumentos aqui apresentados, seja a presente encaminhada ao superior imediato para manifestagdo. Informa ainda a esta municipalidade que
estdo sendo tomadas providencias junto aos drgdos de fiscalizagdo bem como ao Ministério Publico do Piaui para que tomem conhecimento e manifestem

sobre as ilegalidades aqui apontadas.

”

Resposta: Manifestamos nossa resposta considerando Oficio N2: 146/2023/PIAUIPREV-PI/GAB/NUCON, datado de 02/10/2023, que encontra-se anexo
(id. 9403648).

Pelo exposto, a Pregoeira do referido certame decide pelo acolhimento da presente IMPUGNAGAO, posto que tempestivo, para no mérito
NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalteradas as condigdes editalicias. Informa-se, ainda, que as respostas estardo disponiveis no processo SEl n2
00227.000602/2023-15; site da SEAD (http://licitacao.administracao.pi.gov.br/); endereco eletronico LICITACOES-E (https://www.licitacoes-
e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacao.aop) e se tornara parte integrante do edital e seus anexos do Pregdo n2 015/2023/SEAD.

Teresina - Pl
(documento assinado e datado eletronicamente)
Luynne Delmondes Cardoso

Pregoeira da SEAD

Documento assinado eletronicamente por LUYNNE DELMONDES CARDOSO Matr.376336-6, Pregoeira, em 02/10/2023, as 18:21, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n° 00227.000602/2023-15 SEI n® 9419553
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FUNDAGCAO PIAU{ PREVIDENCIA
Av. Pedro Freitas, 1904, Centro Administrativo, Edificio Jornalista Carlos Castelo Branco - Bairro S3o Pedro, Teresina/Pl, CEP 64018-900
Telefone:

Oficio N2: 146/2023/PIAUIPREV-PI/GAB/NUCON Teresina/Pl, 02 de outubro de 2023

Exmo. Senhor

Samuel Pontes do Nascimento

Secretario de Administragao

Secretaria de Administragdo do Estado do Piaui - SEAD/PI
Av. Pedro Freitas, 1900, Sdo Pedro

CEP: 64018-900 — Teresina/PI

Assunto: Manifestacio referente 8 IMPUGNACAO ao Edital do Pregio eletronico n°.
15/2023/SEAD - PIAUIPREV

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00227.000602/2023-15

Exmo. Senhor Secretario,

Referimo-nos ao OFICIO N.° 58/2023/SEAD-PI/DL /DLASSESSORIA1, referente ao
documento de impugnacdo ao Edital do Pregdo eletronico n2. 15/2023/SEAD - PIAUIPREV (ID.
n2 9386935) apresentado pela empresa Expansao Digital LTDA - ME, cujo objeto versa sobre contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados e proativos de manutencdo preventiva,
corretiva, adaptativa, evolutiva, suporte técnico especializado e servicos de consultoria e apoio técnico
operacional do software SISPREV WEB, e apresentamos as informacdes da area técnica, especificamente
guanto aos pontos abordados no documento de impugnacao.

Das solicitagdes encaminhadas pela empresa:
a) O recebimento da presente impugnacdo;

b) A anulacdo da licitagdo, por vicio insandvel visto que adotou modalidade diversa
daquela estabelecida no artigo primeiro da Lei 10.520/02, pois o nivel de exigéncias quanto a habilitagdo
técnica ndo se enquadra como “comuns”, exigindo estabelecimento de critérios objetivos de técnica, logo,
a adog¢do de licitagGo com critério de julgamento do tipo “técnica e preco”.

Ndo sendo este o entendimento, a empresa requer:

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10573297&infra_siste...  1/13
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c) A revogacgdo das exigéncias dos itens: 16.17, especialmente os subitens: 16.17.1, 16.17.2,
16.17.6, 16.17.7, 16.17.8 e subitem 16.17.8.1.

Ndo sendo este o entendimento, a empresa requer:

d) A revisdo das exigéncias dos itens: 16.17, especialmente os subitens: 16.17.1, 16.17.2,
16.17.6, 16.17.7, 16.17.8 e subitem 16.17.8.1, com consequente suspensdo do prazo de abertura do
certame e remarcagdo para data posterior, para que sejam feitas as corre¢bes necessdrias, com exclusdo
de exigéncia restritivas a participagdo de pretensos licitantes.

Requer que a presente impugnac¢do seja recebida com efeito suspensivo, e, caso ndo seja
acatado os argumentos aqui apresentados, seja a presente encaminhada ao superior imediato para
manifestagéo.

Da Andlise : a seguir segue manifestacdo a partir do item Il - Dos Motivos e dos
Fundamentos Legais.

- A: DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA DO ROL
TAXATIVO DA LEI 8.666/93 E 10.520/02:

A exigéncia de documentos de habilitagdo apresentados inicialmente no Termo de
Referéncia estd acompanhada das justificativas que acompanham as especificacdes do Objeto e
fortalecem a imprescindibilidade de tais exigéncias para a boa execugdo do objeto.

Conforme o Parecer N2 193/2023/CSSEAD1/GAB/PGE-PI/GAB/PGE-PI ( ID. 9079742),
considerando a leitura combinada da Lei n2 10.520/2002 e do Decreto Estadual n2 11.346/2004 é
possivel extrair os requisitos que devem estar contidos no Termo de Referéncia, e dessa forma nao
acatamos a argumentacdo da empresa, uma vez que todos os documentos exigidos para habilitacdo e
qualificacdo técnica estdo amparados nas Leis n2 8.666/1993 e n? 10.520/2002.

O art. 39, incisos | a lll da Lei n2 10.520/2002 dispoem:

Art. 32 A fase preparatdria do pregao observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdao, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicido do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como orcamento,
elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servicos serem licitados; e [...]

Ja o Decreto Estadual n? 11.346/2004 ensina, através do art. 72, incisos | a lll, que:

Art. 72 A licitacdo sob a modalidade pregdo obedecerd a duas
importantes fases. A primeira, denominada fase preparatdria que
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sera iniciada com a abertura do processo administrativo, na forma do
art. 38 da Lei n2 8.666/93, no qual devera constar:

| — justificativa da autoridade competente dispondo sobre a
necessidade da contratacdo, a definicdo do objeto do certame, os
critérios de aceitabilidade das propostas, a reducdo minima
admissivel para os lances sucessivos, as exigéncias de habilitacao, as
cladusulas do contrato e as sanc¢des por inadimplemento;

Il - os elementos técnicos indispensaveis relacionados ao objeto em
licitagdo, a planilha de or¢gamento detalhada contendo os
guantitativos e os custos unitarios e totais, conforme seja o caso;

lIl — o edital deverd conter, no que couber, o disposto no artigo 40, da
Lei Federal n2 8.666/93 e dispora obrigatoriamente sobre a forma de
publicacdo e, ainda, o seguinte:

a) definicdo precisa, suficiente e clara do objeto, bem como a
indicacdo dos locais, dias e horarios em que podera ser conhecida,
lida ou obtida a integra do edital, e o local onde sera realizado a
sessdo publica do pregdo, dados que resumidamente deverdo
também estar contidos no aviso;

b) o critério e condi¢des de aceitabilidade das propostas;

c) a reducdo minima admissivel para os locais;

d) o critério e condicdes de encerramento dos lances, na etapa
competitiva do certame.

A descricdo do objeto da licitagdo e suas especificagdes detalhadas no Termo de
Referéncia, contem as exigéncias, descri¢cdes e especificacdes pormenorizadas, defendidas pelo ente que,
no Estado, detém a competéncia legal para elaborar, coordenar e executar a "Politica de Informatica e de
Tecnologia da Informac¢do do Estado do Piaui” (art. 22 do Decreto n? 12.665/2007), considerando-as
como corretas e necessarias para a instrugao do Termo de Referéncia.

A equipe técnica que compde a equipe de planejamento da contratacdo (ID. 7902474) fez
o estudo do objeto para fins da licitacdo e contratacdo, conforme Estudo Técnico Preliminar- ETP
constante da instrugdo do processo administrativo SEI n2 00227.000602/2023-15.

A Lei 8.666/1993 é direta em seu art. 32:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991

E para dirimir o risco acima, consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar (ID. 8891113)
gue embasa, defende e demonstra a exata razdo para a adocdo das exigéncias, descricoes, e
especificacdes nele contidas, que se destinam a permitir que a Administragao contratante se certifique
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sobre a efetiva adequacdo entre o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as condigdes técnicas
estabelecidas no edital (vide o Acérddo n2 2763/2013 — Plenario, TCU).

E importante ressaltar que o TR e o Estudo Técnico Preliminar, foram submetidos a analise
da Diretoria da Agéncia de Tecnologia da Informacdo do Estado do Piaui — ATI-PI, que emitiu Parecer
tecnicamente favoravel (PARECER N2 11/2023/ATI-PI/DIR GERAL/DTIC - ID. 8358140).

Il - B: DA NATUREZA DA CONTRATAGCAO, NAO ENQUADRAMENTO EM BENS E SERVICOS
COMUNS:

Nos termos da Lei 10.520/2002:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na
modalidade de pregao, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo uUnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Em relacdo ao questionamento apontado na impugnacdo apresentada, que apesar da
"considerada" complexidade do objeto licitado, os requisitos peculiares exigidos e o nivel de qualificacdo
técnica exigido estdao bem descritos, especificados e fundamentados nos documentos da instrugdo do
Processo, portanto, enquadra-se em bens comuns, previstos na legislacdo, ndo sendo acatada a
impugnacao solicitacdo pela empresa.

Considerando a descri¢do do objeto constante do Termo de Referéncia, destacada abaixo:

Objeto: " contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos continuados e proativos de manutencao preventiva,
corretiva, adaptativa, evolutiva, suporte técnico especializado e
servicos de consultoria e apoio técnico operacional do Software
SISPREV WEB, de Propriedade da Fundaco Piaui Previdéncia, a fim
de suprir as necessidades e demandas do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado do Piaui, conforme detalhado neste termo de
referéncia e seus anexos ".

Considerando o que ja veio justificado no Termo de Referéncia, destacando que
a contrata¢do para a execugcdo dos servigos, objeto desse Termo de Referéncia, tem amparo legal na Lei
10.520/2002, que institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢céo de
bens e servicos comuns, e dd outras providéncias:

Art. 12 Para aquisi¢éo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada
a licitagcGo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

§ 192 Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos
de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10573297&infra_siste...  4/13
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especifica

O procedimento licitatorio serd realizada na modalidade de Pregdo Eletrénico, menor prego
por lote global por se tratar de contrata¢do de servigos de natureza comum, fundamentado em dois
fatores:

a) na possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da licitacdo de aquisicGo de bens
e contratacdo de servicos comuns, nos termos da Lei Federal n® 10.520/2002, da Lei
Estadual n 14.167/2002 e do Decreto Estadual n 48.012/2020;

b) e na a necessidade de se contratar aquele que oferecer o menor valor pelo servigo,
dentro dos pardmetros objetivamente fixados no Termo de Referéncia, nos termos da Lei
10.520/2002, que define que servicos e objetos comuns sGo “aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado”.

Destacamos que o tipo de licitagcdo “técnica e preco” encontra respaldo no art. 46 da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco”
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

Em licitacOes, a regra é a utilizacdo do tipo de licitagdo menor preco, razdo pela qual o TCU
veda a utilizagdo do tipo técnica e preco quando ndo estiver caracterizado a natureza
predominantemente intelectual, conforme se vé abaixo:

E vedada a licitacdo do tipo “técnica e pre¢o” quando ndo estiver
caracterizada a natureza predominantemente intelectual da maior
parte do objeto que se pretende contratar, a vista do disposto no
art. 46, caput, da Lei n? 8.666/1993. Acérdao 2391/2007 Plenario
(Sumario)

No caso dos autos, ha parecer da ETIP (antiga ATI), dando conta que o servico é comum,
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado (vide Parecer ATI ID 8358140)

E possivel que o referido pedido de impugnacio tenha se baseado somente na analise da
descricdo sucinta do objeto, sem levar em consideracdo todas as demais especificacdes técnicas dos
respectivos itens de servicos que compde o respectivo objeto, que foram extensamente especificados
como solucdo das necessidades levantadas no Estudo técnico Preliminar da Contratacdo e foram
detalhadas/especificadas em todo o corpo do Termo de Referéncia.

Como pode ser extraido da boa doutrina referente ao tema, citada inclusive no documento
de impugnacdo sob andlise:
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"A boa aquisicdo de um objeto depende sempre de que sua
especificacdo seja plenamente compreendida pelo respectivo
mercado fornecedor. Essa compreensdo se da por meio da referéncia
explicita e objetiva aos padroes de desempenho e qualidade que
caracterizam o objeto almejado. Quanto tais padrées sao
encontrados nas especificagdes usualmente praticadas para
comercializacdo em um dado mercado, o objeto em questao deve ser
considerado comum. Portanto, um objeto é comum quando existem
padrdes de desempenho e qualidade conhecidos no mercado e que
descrevem tal objeto suficientemente bem para que ndo haja divida
no mercado sobre exatamente aquilo que a Administracdo intenta
adquirir (FERNANDES, 2007, p. 461-464; JUSTEN FILHO, 2005, p. 435-
436; MEIRELLES, 2006, p. 104)."

Portanto, um objeto é comum quando existem padrdoes de desempenho e qualidade
conhecidos no mercado.

Desta forma o objeto da presente contratagdao é considerado comum, pois apesar de ter
um aparente grau de complexidade técnica pela propria natureza de servicos de manutencao técnica,
foi bem especificado tecnicamente com padroes usuais de mercado, em linguagem técnica e termos
descritos objetivamente no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e
oferecida por empresas especializadas que ja prestam este tipo de servicos no ramo de regimes
préprios de previdéncia com uso de plataformas tecnoldgicas.

Portanto, apds conhecimento do pedido, para julga-lo improcedente, recomendamos
gue o licitante siga as recomendagdes constantes do Termo de Referéncia.

Il- C: DO DESCABIMENTO QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Quanto as exigéncias para a Qualificacdo Técnica apresentadas no Termo de Referéncia do
Edital ( 16.17.6 e 16.17.7), destacamos a manifestacdo constante do Parecer N29
193/2023/CSSEAD1/GAB/PGE-PI/GAB/PGE-PI (ID. 9079742):

Conforme art. 30, Il, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:
(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

A empresa questiona o fato de que o Termo de Referéncia do Edital em analise traz
exigéncia quanto a apresentacdo de equipe técnica ja com vinculo com a empresa interessada, devendo
ser realizada a comprovacdo de formacao, experiéncia e vinculo empregaticio ja na fase de habilitacdo
do certame.

A exigéncia da composicao técnica também estd amparada no Termo de Referéncia da
instrucdo do processo, e levou em conta os estudos e a avaliacdo da prestacao de servicos de
manutencdo do Sistema SISPREV WEB.

Solicitagdes da empresa no documento de impugnacao:
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a) A revogagdo das exigéncias dos itens: 16.17, especialmente os subitens: 16.17.1,
16.17.2, 16.17.6, 16.17.7, 16.17.8 e subitem 16.17.8.1.

b) A revisdo das exigéncias dos itens: 16.17, especialmente os subitens: 16.17.1, 16.17.2,
16.17.6, 16.17.7, 16.17.8 e subitem 16.17.8.1, com consequente suspensdo do prazo de abertura do
certame e remarcagdo para data posterior, para que sejam feitas as corre¢bes necessdrias, com exclusdo
de exigéncia restritivas a participagdo de pretensos licitantes.

Apds andlise das solicitacdes , destacamos que a contratagao precisa atender, no minimo,
os seguintes objetivos descritos no Termo de Referéncia:

e Manter a prestacdo de servigos de natureza continuada de manutengao preventiva,
corretiva, adaptativa, evolutiva, suporte técnico e Servigos de consultoria e apoio
técnico operacional do Sistema SISPREV WEB, de propriedade da Fundagao Piaui
Previdéncia, tornando a solu¢do mais completa e eficiente, bem como
potencializando o grau de seguranga das informacdes.

e A prestacdo dos servigos visa suprir a necessidade de manutenc¢ao continua e o
aperfeicoamento do Sistema SISPREV WEB para apoio técnico especializado do
regime proprio de previdéncia, que permitira informatizar, modernizar e
agilizar a concessao dos beneficios previdenciarios de forma automatizada e
transparente, possibilitando atendimento personalizado e qualitativo aos servidores
estaduais.

Desta forma, informamos que as respectivas exigéncias de qualificacdo técnica da Empresa
e dos profissionais que irdo atuar na execu¢ao dos servigos objeto do contrato ndo se mostram
descabidas pois foram fruto de levantamento de riscos de execucdo contratual constante do Estudo
técnico Preliminar e das justificativas constante no proprio termo de Referencia (item 4.1), que, ao
considerar também todo um histérico da CONTRATANTE, evidenciou a necessidade imperiosa da
experiéncia e alto nivel de qualificacdo técnica necessdrias para o bom atendimento dos servicos
prestados pela CONTRATANTE para os atuais servicos e para as necessidades de modernizacdao da
plataforma SISPREV WEB.

Precisamos alertar que as exigéncias técnicas de qualificacdo dos profissionais e
responsaveis Técnicos estdo adstritas a cada um dos itens componente do lote, ndo necessariamente
exige-se um que um sé preposto da empresa detenha todas as qualificacdes solicitadas nos trés itens do
lote (1, 2 e 3), como se depreende do pedido de impugnacao.

Destacaremos a seguir as respectivas exigéncias de Qualificacdo técnica constantes do
Edital:

"16.17 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

16.17.1 - Atestado de capacidade técnica para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, que se
fara através da apresentacdo de atestado em nome do licitante,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado. Desde
que nao participante do quadro societario ou mesmo grupo da
Empresa Licitante ,que comprove aptiddo da licitante para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
possuindo experiéncia em desenvolvimento, manuteng¢ao e suporte
de aplicagbes WEB desenvolvidas em Plataforma .NET, com
linguagem C#, em sistema de gestdao de Regimes Proprios de
Previdéncia social cuja massa de segurados nao seja inferior a
45.000 (quarenta e cinco mil), do total de segurados abarcados pela
Fundacao Piaui de Previdéncia.
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16.17.2 - A comprovacgao de aptidao para a prestacao dos servigos
em caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto desta
licitacdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprove(m) a presta¢cdo bem-sucedida de servigos de
desenvolvimento e manuteng¢do de solugdes de software utilizando
praticas ageis no volume total de pelo menos 30% dos Pontos de
Fung¢do da quantidade total, de acordo com o total de PF descritos
no Item 4.1.13.1, correspondente ao item objeto ao qual se refere a
proposta. Tais declaragdes deverdao ser emitidas em papel timbrado,
com assinatura, identificacao e telefone do emitente.

16.17.3 - No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa
privada, ndo serdo considerados validos aqueles emitidos por
empresas pertencentes ao mesmo grupo empresarial da LICITANTE.
Serdo consideradas como pertencentes ao mesmo grupo empresarial
as empresas controladas ou controladoras da empresa licitante, e
ainda as que tenham pelo menos uma pessoa fisica ou juridica como
sécia em comum.

16.17.4 - A CONTRATANTE reserva-se ao direito de realizar diligéncias,
a qualquer momento, com o objetivo de verificar se o(s) atestado(s) e
demais documentos sdo adequados e atendem as exigéncias contidas
neste Termo de Referéncia, podendo exigir apresentacdo de
documentacdo complementar referente a prestacdo de servicos
relativos aos atestados apresentados.

16.17.5 - A realizacao de diligéncias buscara sanar eventuais duvidas
no entendimento das informagdes atestadas. Nao serdo realizadas
diligéncias para acrescentar informacfes faltantes no(s) atestado(s)
apresentado(s).

16.17.5.1 - A comprovacdo técnica-operacional deve atender a
parametros objetivos, conforme o ACORDAO 1636/2007, e
consoante a sélida jurisprudéncia do TCU consolidada abaixo
transcrita:

"Estabele¢a por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevdncia
da obra ou servicos, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observéncia ao
inciso XXI o art. 37 da Constitui¢do Federal, inciso | do § 12 do
art 32 e inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93. As exigéncias
quanto a quadlificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional devem limitar-se as parcelas de maior relevdncia
e valor significativo do objeto da licitagdo e, no caso destas,
restringirem-se a aspectos de qualificacdo técnica e
econémica que sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes do futuro contrato."

16.17.6 - A licitante devera apresentar DECLARACAO contendo a
equipe técnica disponivel para a realizacdo do objeto desta licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos seus membros que se
responsabilizarao pelos trabalhos e deverao participar dos servicos,
admitindo-se a eventual substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
diretoria do Org3o licitante;
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16.17.7 - A comprovagao do vinculo empregaticio dos profissionais
constantes da equipe técnica apresentada, que podera ser efetuada
por intermédio do Contrato Social da licitante, se sdcio, ou da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, em que conste a
licitante como contratante, ou ainda, por Contrato de Prestacdo de
Servigos sem vinculo empregaticio;

16.17.8 - A licitante devera comprovar, também, que possui em seu
guadro de pessoal, na data prevista para a entrega da proposta, os
seguintes profissionais:

16.17.8.1 - no minimo 1(um) Profissional de nivel superior, na
area de tecnologia de informacdo, detentor de atestado(s) de
capacidade técnica no desenvolvimento de software para
gerenciamento de Regime Préprio de Previdéncia Social, o qual
sera responsavel pela conducdo dos trabalhos de manutencdo
evolutiva do software, seu funcionamento e compatibilidade
com os sistemas do Orgﬁo Contratante;

16.17.9 - Prova de atendimento de requisitos previsto em lei especial,
guando for o caso.

E importante ressaltarmos, quanto ao item 16.17.6, considerando o descrito no item
7.4.11 do Termo de Referencia:

7.4.11 - PERFIL PROFISSIONAL DA EQUIPE DA CONTRATADA

Este item define os perfis dos profissionais das equipes da
CONTRATADA que manterdo relacionamento direto com
a CONTRATANTE. Outros perfis poderdo ser agregados as
equipes a critério da CONTRATADA.

Os profissionais que manterdao relacionamento direto com
a CONTRATANTE deverao ser apresentados na reunido inicial,
de que trata o item 7.4.15-l1-a) - Reunido inicial, com a
CONTRATADA, ocasido em que deverdao ser entregues as
comprovacOes dos perfis exigidos.

(...)

Destacamos aqui os principais Marcos da Gestao Contratual, com respectivas entradas,

objetivos e saidas.

Plano de Insergao

7.4.15 — 1 — a) Reunido Inicial
Entradas Edital, termo de referéncia, contrato e outros documentos da licitagao
. Deverao participar dessa reunido, no minimo, os fiscais do contrato, o preposto e seus

Envolvidos .
substitutos

Requisitos Sera realizada uma reunido de alinhamento com o objetivo de identificar as expectativas,
nivelar os entendimentos acerca das condi¢desestabelecidas no contrato, edital e seus
anexos, e esclarecer possiveis duvidas acerca da execu¢do dos servigos

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10573297&infra_siste...  9/13



02/10/2023, 18:22 SEI/GOV-PI - 9403648 - PIAUIPREV_Oficio

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10573297&infra_sist...

Apresentacdo dos prepostos da CONTRATADA e da equipe de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato pela CONTRATANTE, validacdo dos requisitos contratuais,
defini¢do do cronograma de insercao, apresentacdo da equipe técnica da CONTRATADA,
mediante entrega dos curriculos e certificados conforme descritos no item 7.4.11 — Perfil
[Profissional da Equipe da CONTRATADA, assinatura dos termos de responsabilidade e
sigilo e apresentacdo da estrutura organizacional da CONTRATANTE

Objetivos

A reunido realizar-se-a no ambiente da CONTRATANTE em até cinco dias uteis
Loca e periodo apos a assinatura do contrato, conforme agendamento efetuado pela
CONTRATANTE

Saidas Ata de reunido e documentos apresentados pela CONTRATADA

Dessa forma, consideramos improcedente a argumentacao, devendo observar que o item
16.17.6 exige tao somente uma Declaracdo, sendo exigido a comprova¢ao do vinculo empregaticio
somente na data das propostas, consoante item 16.17.7, de forma que o TR estd de acordo como artigo
30, § 19, |, da Lei 8.666/1993. E o vinculo do responsavel técnico pode ser comprovado por qualquer
dos meios indicados no 16.17.7.

II- D: DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E DO DESCABIMENTO QUANTO A
EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS ELEVADOS

Para os questionamentos apresentados pela empresa Expansado Digital LTDA em relagdo
aos atestados de capacidade técnica, no qual considera descabimento quanto a exigéncia de
guantitativos elevados, esclarecemos que a Procuradoria Geral apresentou manifestacdo quando da
andlise do Termo de Referéncia, conforme item 4.2 (Do requisito de qualificacdo técnica), constante
do Parecer N2 193/2023/CSSEAD1/GAB/PGE-PI/GAB/PGE-PI (ID. 9079742):

O Item 16.17.2 do Termo de Referéncia (ID 8946858) prevé requisito de habilitacao
técnico operacional no qual a empresa licitante devera apresentar:

A comprovacao de aptiddo para a prestacao dos servicos em
caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto desta
licitacdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprove(m) a prestacdo bem-sucedida de servicos de
desenvolvimento e manutencdo de solugdes de software utilizando
praticas ageis no volume total de pelo menos 30% dos Pontos de
Funcdo da quantidade total, de acordo com o total de PF descritos no
ltem 4.1.13.1, correspondente ao item objeto ao qual se refere a
proposta. Tais declaracdes deverdo ser emiti das em papel timbrado,
com assinatura, identificacdo e telefone do emitente.

Tal requisito trata da capacidade técnico operacional, relacionando-se a necessidade de
demonstracdo de capacidade de execucdo do objeto que se pretende licitar por meio de demonstracédo
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de experiéncias anteriores. Sobre o tema, Margal Justen Filho esclarece:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitagcdo. Envolve a comprovacgao de
gue a empresa, como unidade juridica e econdémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administracdo Publica". (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
17. Ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 693-694.)

Logo, o item apontado encontra guarita no art. 30, Il, da Lei 8.666/93, ja evidenciado na
avaliagdo quanto ao questionamento do item anterior, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel e caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

E o enunciado da Sumula 263 do TCU prevé o seguinte:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovac¢do da execugdao de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes.

Cumpre destacar que, a jurisprudéncia reconhece como legal requisito de capacidade
técnico operacional, conforme assentada e conhecida jurisprudéncia do STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DECAPACITACAO “TECNICO-OPERACIONAL” DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA.

— A exigéncia ndo é ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em
vista a natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o
principio da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das
Licitacdes.

— A capacitacdo técnica operacional consiste na exigéncia de
organizacdo empresarial apta ao desempenho de um
empreendimento, situacdo diversa da capacitacdo técnica pessoal.

— Por conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade na
proposicdo quando a exigéncia esta devidamente relacionada com o
objeto licitado, inexistindo qualquer alegacdao de excessividade, ou
seja, de exigéncia de experiéncia anterior superior, mais intensa ou
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mais completa do que o objeto licitado.

(REsp 331.215/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/03/2002, DJ27/05/2002, p. 129)

O item 16.17 do TR do Edital exige, conforme apresentado no documento de
impugnagao:

Atestado de capacidade técnica para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia,
que se fard através da apresentacdo de atestado em nome do
licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. Desde que ndo participante do quadro societario ou
mesmo grupo da Empresa Licitante ,que comprove aptidao
da licitante para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, possuindo experiéncia
em desenvolvimento, manutencdo e suporte de aplica¢des
WEB desenvolvidas em Plataforma .NET, com linguagem C#, em
sistema de gestdo de Regimes Prdprios de Previdéncia social
cuja massa de segurados ndo seja inferior a 45.000 (quarenta e
cinco mil), do total de segurados abarcados pela Fundagao Piaui
de Previdéncia.

Cabe destacar ainda, no que se referente ao item 16.17.1, que a Fundag¢ao PIAUPREV
possui uma carteira de aproximadamente 90 (noventa) mil beneficidrios em atendimento, com previsdo
de aumento durante a execuc¢do do contrato. Desta forma a exigéncia de 45 (quarenta e cinco) mil do
total de segurados estd em conformidade com o previsto no acérddo TCU-ACORDAO 1636/2007, n3o
cabendo interpretacdes distorcidas para quem presta o tipo de servico objeto da licitacdo, apesar de que
poderia ter uma descricdo ainda melhor, destacando que a exigéncia fez referéncia para a comprovacao
da licitante na prestacdo de servicos relacionados a Sistema de Gestdo de Regimes Prdprios de
Previdéncia Social cuja massa de segurados nao seja inferior a 45.000 (quarenta e cinco mil), que
corresponde a metade do total de segurados/beneficiarios abarcados pela Fundagdo Piaui de
Previdéncia.

E no que se refere ao item 16.17.2, o atestado deve se referir a uma quantidade de até
30% ( trinta por cento) do total de pontos de funcdo previstos para contratacdo, conforme quadro geral
do objeto para o ITEM 02. Ou seja, 30%. de 3.000 pontos de fungdo. Nao sendo acatada a argumentagao
da empresa, uma vez que esta evidenciado o quantitativo previsto no Termo de Referéncia, bem como os
demais itens previstos.

O Parecer emitido pela Procuradoria Geral do Estado (ID. 9079742) conclui pela legalidade
do requisito de qualificacdo técnica operacional, cuja exigéncia guarda propor¢do com a dimensdo e
complexidade do objeto a ser executado.

Desta forma, reconhecemos do pedido da empresa e julgamos improcedente, diante das
informacdes e esclarecimentos apresentados na manifestacdo desta equipe técnica no documento em
tela.
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Equipe Técnica:

Aprovo:

Flavio Chaib
Presidente da Fundacdo Piaui Previdéncia - PIAUIPREV

(Assinado Eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por RICHARDSON DOS SANTOS SILVA - Matr.0179842-1,
Membro de Comissio de Fiscaliza¢gdo, em 02/10/2023, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por NAYANA CAVALCANTE COSTA - Matr.0298993-0, Diretora,
em 02/10/2023, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do
Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO CHAIB - Matr.0170850-3, Presidente, em
02/10/2023, as 16:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do
Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por ALAN DAVIS DE SOUSA ALMEIDA - Matr.0372216-3,
Coordenador, em 02/10/2023, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por LEIDIANE DA SILVA SOUSA - Matr.0378080-5, Gerente, em
02/10/2023, as 17:12, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do
Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO DE AGUIAR MONTEIRO - Matr.0372611-8,
Diretor, em 02/10/2023, as 17:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill,
Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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