SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI

CADERNO DE RESPOSTA N2 03
REFERENTE A IMPUGNACAO.

Pregdo Eletrénico n2 01/2023
Empresa Solicitante: ESPHERA SUL EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na rua Professor Walter de Bona Castelan, n? 173, Florianépolis/SC CEP:

88.037-300, inscrita no CNPJ sob o no 03.594.924/0001-51.

Objeto: Registro de Pregos para futura contratacao de empresa para Aquisi¢ao de Solucao de
Copia de seguranca (Backup), incluindo Licengas Perpetuas de Software de Gerenciamento de
backups, equipamentos necessarios para a Execucdo do Software de backup, Equipamento de
Armazenamento das Cépias de Seguranca, Servi¢os de Instalagdo e Configuragao, repasse de
Conhecimento e Suporte Técnico, visando atender as necessidades da Agéncia de Tecnologia

da Informac&o do Estado do Piaui - ATI/PI e outros 6rgdos da administragdo publica estadual.

IMPUGNACAO:

Trata-se de resposta a impugnacao ao edital do pregdo em epigrafe, apresentada pela empresa
ESPHERA SUL EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 03.594.924/0001-51, conforme segue:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL contra o instrumento
convocatodrio, com fulcro nas Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002,
no Decreto n° 68.118/2019 e n° 68.120/2019 e Lei Complementar
n° 123/2006, conforme exposto adiante. DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cumpre-nos informar a tempestividade da presente
manifestagdo. BREVE  HISTORICO A  SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio da
Superintendéncia de Licitacdes e Contratos e Diretoria de

Licitacbes-SLC/SEAD, tornou publico, para conhecimento dos
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interessados, que fara realizar licitacdo na modalidade Pregdo, para
REGISTRO DE PRECOS, na Forma Eletronica. Tendo publicado edital de
licitagdo, para registro de precos na modalidade de pregao eletrénico,
com critério de julgamento de menor preco, com o seguinte objetivo:
“contratacdo de empresa para Aquisicdo de Solucdo de Codpia de
Seguranga (Backup), incluindo Licencas Perpetuas de Software de
Gerenciamento de backups, Equipamentos necessarios para a Execucao
do Software de backup, Equipamento de Armazenamento das Copias de
Seguranca, Servicos de Instalacdo e Configuracdo, repasse de
Conhecimento e Suporte Técnico, visando atender as necessidades da
Agéncia de Tecnologia da Informacdo do Estado do Piaui - ATI/Pl e

outros érgdos da administragdo publica estadual”.

Ocorre que o edital de licitagdo, bem como o processo administrativo
que deu origem ao instrumento convocatdrio contém vicios insanaveis
que devem ser extirpados, sob pena de ilegalidade dos atos, um dos
principios basilares do Direito Administrativo e da licitagdo publica.
Além disso, em atengdao ao principio da coopera¢do — insculpido no
inciso | do art. 32 da Lei de Processo Administrativo do Estado
(6.161/2000), com correspondente, em mesma posicdo, na Lei de
Processo Administrativo Federal (9.784/1999) —, as autoridades
administrativas e demais servidores deverdo facilitar o exercicio dos
direitos e o cumprimento das obrigagdes por parte dos administrados,
em consagrac¢ao a outro principio, o da boa-fé, o que nao foi observado
no processo em discuss3o. E o breve relato dos fatos. DAS ILEGALIDADES
PROCEDIMENTAIS SOLUCAO MONTADA EXCLUSIVAMENTE PARA O
CERTAME A Administracdo Publica estd estritamente vinculada aos seus
principios norteadores. Nesta linha, em consonancia aos ditames
constitucionais, o Decreto Estadual n? 68.118, de 2019, em seu art. 29,
dispGe que os pregdes, na forma eletronica, serdo condicionados aos
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
Estes principios norteiam o agente executor dos atos administrativos,
veiculo de manifestacdo da vontade estatal, inclusive o edital e seus
anexos, que, em razdo da indisponibilidade do interesse publico, ndo
possui autonomia irrestrita sobre tal. Logo, ao Administrador,
estritamente vinculado aos principios normativos, na execugao dos atos
administrativos, caberd cumprir as normas legais de tramitacdo do
processo administrativo, observando, em especial, os principios da
publicidade e da transparéncia, para tanto, visando uma maior
eficiéncia e publicidade, em matéria administrativo-processual, vieram
os sistemas informatizados de processo eletronico. Entretanto, o objeto
gue se pretende contratar é visivelmente uma solucdo montada por
equipamentos genéricos de mercado e solucdo de software de backup,
de licenciamento gratuito e de cédigo aberto, intitulada BACULA. Se
vincula a solucdo ao quantitativo de hosts sendo que o software a ser
supostamente licenciado é gratuito. Como se pode constatar e
comprovar o site da organizagdo, comunidade, que mantem o software
em tela: https://www.bacula.org/ O edital e termo de referéncia em
questdo tenta iludir os competidores de que se trata de solugao
Enterprise, para grandes empresas e de grande capacidade de
qualidade, quando em o que se esta especificado de fato é uma solugao
de maquinas montadas vendidas conjuntamente com software de
codigo aberto que pode ser obtido de forma gratuita, com o claro
objetivo de induzir as empresas a ofertarem solugdes lideres de
mercado como VERITAS, SYMANTEC, VEEAM, COMVAULT, EMC,
NETAPP, e a empresa que possivelmente escreveu o referido termos de
referéncia participara e evidentemente ganhara o certamente
ofertando uma solugdo de cddigo aberto, com maquinas montadas e
que, principalmente, de longe atenderiam as demandas de missao
critica e de volume de dados que a AGENCIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DO PIAUI (ATI), tanto precisa. Ainda, o modelo de
licenciamento induz, mas uma vez ao erro e ao 6nus aos cofres publicos.
O licenciamento por host ou por capacidade de armazenamento pode
ser considerado e analisado em cada caso e, em um breve levantamento
se identifica que ainda que fosse ser contratada solucdo de backup em
appliance realmente enterprise, o valor total do investimento, incluindo
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licencas de softwares lideres de mercado, ndo ultrapassaria os 12
milhdes de reais, cerca de DEZ MILHOES a menos do projeto em tela.
DO VICIO E ILEGALIDADE Em andlise aos documentos identificamos que
o edital em tela é idéntico ao edital realizado pela PRODAP-AP. Na
ocasido se tratava do PREGAO ELETRONICO N.2 076/2021 - CLC/PGE,
Processo SIGA n.2 00023/PGE/2021. Como pode ser obervado no link
abaixo:

https://editor.amapa.gov.br/editor/Arquivos/Texto/Gestor71d488525f
175fcf8da06a 5e7b362602.pdf Naquela ocasido a empresa “vencedora”
foi a: HIPERCONVEGENCIA SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, inscrita no CNPJ: 40.914.816/0001-45.
Infelizmente aquele estdo adquiriu por milhGes de reais softwares de
cddigo aberto e na realidade os supostos applainces de backup se
revelaram, como se pode observar os fatos no link acima, equipamentos
montados da marca Supermicro. DA ILUSTRE ATIVIDADE DO PREGOEIRO
E SUA RESPONSABILIDADE O pregoeiro é o agente responsavel pelo
processamento das licitagbes realizadas pela modalidade pregdo. A ele
incumbe a pratica de todos os atos relacionados a coordenacdo do
procedimento licitatorio. Estd claro que o procedimento esta eivados de
nulidades e possui equivocos insandveis que levam o Pregoeiro
designado neste certame a erro. Ademais, cabe lembrar, caracterizado
o ato ilicito poderd incidir as responsabilidades civil, penal e
administrativa sobre o agente, decorrente de sua acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, por forca do paragrafo 62, do art. 79, da Lei n?
8.666/1993. Nesse exato sentido, formou-se a conclusdo adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido no julgamento do Acérddo n2 1.729/2015
— 12 Camara: [...] imputa-se responsabilidade a pregoeiro, quando
contribui com a pratica de atos omissivos e comissivos, na conduc¢do de
certame cujo edital contenha clausulas sabidamente em desacordo com
as leis de licitagOes publicas, porque compete ao pregoeiro, na condicado
de servidor publico, caso tenha ciéncia de manifesta ilegalidade,
recusar-se ao cumprimento do edital e representar a autoridade
superior (art. 116, incisos IV, VI e Xll e paragrafo Unico, da Lei 8.112/90).
Vejamos o que diz o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: [...]
2. A inobservancia de instrugdo procedimental minima para deflagrar
certame licitatdrio implica negligéncia ou imprudéncia do responsavel
pelo pregoeiro (TCE-MG - DEN: 886599, Relator: CONS. JOSE ALVES
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VIANA, Data de Julgamento: 05/04/2018, Data de Publicacdo:
19/04/2018) E cedico que o pregoeiro é o presidente do certame e
responsavel pela garantia da lisura de todo o pleito licitatdrio, sendo,
assim, responsdavel pelos atos praticados. Logo, verificado, como no
presente procedimento, ilegalidades e fatos que prejudicam a satisfacao
do interesse publico é sua missdo institucional representar a autoridade
superior e, em sendo o caso, os 6rgaos de controle, sob pena de assumir
para si a responsabilidade. 4. REQUERIMENTOS FINAIS Ante ao exposto,
considerando que n3o é o objetivo deste llustre Orgio iludir o mercado,
competidores e fornecedores, nem causar danos aos cofres publicos,
nao ira seguir com a contratagdo em tela onde o resultado final serd
inevitavelmente o software gratuito de cdédigo aberto BACULA,
causando danos irreparaveis técnicos e orcamentdrios ao erdrio. Ante
ao exposto, pugna-se que seja(m): a) a presente impugnacao recebida;
b) acatadas as suas razdes para anulagdo/revogacdo do certame;

Nestes Termos, P. Deferimento.
06 de margo de 2023.
ESPHERA SUL EMPREENDIMENTOS LTDA.
DIRETOR COMERCIAL

RESPOSTA: Preliminarmente, cumpre salientar que o item 10.1 do Edital prevé que a
impugnacdo devera ser apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da data de inicio da licitagdo,
conforme a seguir:

“10.1 Qualquer pessoa poderd impugnar os termos deste Edital, por meio eletronico, até
03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica.”

A empresa supramencionada encaminhou sua peticdo as 23:55HS do dia 06/04/2022 conforme
consta no e-mail recebido pelo Pregoeiro e anexado nos autos do processo n2
00117.000858/2022-81.

A contagem do prazo para impugnacdo se faz com base no art. 110 da Lei 8.666/93, combinado
com o art. 92 da Lei n? 10.520, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da
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apresentacdo da proposta. Assim, verifica-se que a presente impugnag¢dao é INTEMPESTIVA,
uma vez que foi fixado o dia 10 abril de 2023 para a realizagdo da abertura da sessao publica.

DA DECISAOQ: Por todo o exposto, pelas razdes acima aduzidas, o (a) pregoeiro (a) do referido
Pregdo, decide pelo ndo acolhimento da presente IMPUGNAGAO, considerando a
INTEMPESTIVIDADE do instrumento apresentado, mantendo inalteradas as condicdes edilicias.
Informa-se que as repostas estardo disponiveis no processo SEI n2 00117.000858/2022-81:
http://licitacao.administracao.pi.gov.br/index.php (site da SEAD); endereco eletrdnico
LICITACOES-E (BB), e se tornara parte integrante do Edital e seus anexos do Pregdo Eletronico
n201/2023.

Teresina-Pl

(documento assinado e datado eletronicamente)

Pregoeiro(a)



