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- ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PIAUT, por intermédio da ILUSTRISSIMA SENHORA CANDICE MOREIRA
BEZERRA LEMOS, PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

PROCESSO SEI N°: 00052.000004/2020-34

CONCORRENCIA N° 01/2021- SLC/DL/SEADPRREV — CONTRATACAO DE SERVICOS
DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA

CLARA COMUNICACAO EIRELL], ji qualificada no processo licitatério acima
identificado, vem através de seu procurador ji qualificado e habilitado aos autos, apresentar
RECURSO em desfavor da decisio que reclassificou a empresa ADV6 LTDA, nos termos dos itens
22 e seguintes do edital, e conforme as razdes a seguir delineadas:

|
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importante informar que o presente recurso é tempestivo, haja vista
que a decisdo que reclassificou a empresa recorrida ADVG6 LTDA ocorreu em 08/06/2021, o prazo
inicial é o dia 09/06/2021.

Logo, como o edital estabelece o prazo de 5 dias tteis para a apresentacio de recurso,

o prazo ultimo € 15/06/2021, nenhuma diivida ha sobre a tempestividade do presente.
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DAS RAZOES RECURSAIS. NAO OBSERVANCIA DA LEI. NAO OBSERVANCIA DO
EDITAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. NECESSIDADE DE
SUSPENSAO DO CERTAME.

A empresa ADV6 LTDA impetrou Mandado de Seguranca (processo n® 0818939-
53.2021.8.18.0140) em face da decisio que a desclassificou no presente certame, sob a frigil justificativa
de que se tratou de formalismo exacerbado, podendo ser sanado com a simples substitui¢ao da referida
pigina ou mesmo do caderno da Proposta Técnica — Plano de Comunicacio Publicitiria — via nao
identificada.

Ocotre que pot pura ma fé e/ou completo desconhecimento das normas gerais de
licitaciio e contratacio pela administragio publica de servicos de publicidade, trata a lei especial (Lei n°
12.232/2010) como se fosse outra modalidade de licitacio, ou seja, que o descumptimento de normas
cogentes de lei especifica ndo implicaria no resultado do certame.

Senio vejamos!

Como sabido, nas licitacdes de publicidade, a proposta técnica € entregue em 3 (trés)
invélucros: 1° invélucro — plano de comunicagio publicititia em yia ndo identificada (9.1.1); 2°
invélucro — plano de comunicagio publicititia em via identificada; e 3° invélucro — capacidade de
atendimento, o repertétio e os relatos de solugdes de problemas de comunicagio.

No que tange ao involucro 1, faz-se necessario observar que deverdo ser entregues

em sessio licitatéria sem qualquer identificacio, seja no préprio invélucro ou em seu conteudo. Isto

serve para preservar o sigilo quanto 2 autoria do Plano de Comunicagio Publicitiria, possibilitando
a avaliacio impatcial da subcomissdo de licitagdo.

A necessidade do sigilo esta prevista na Lei n° 12.232 /2010:

Art. 6° A elaboragio do instrumento convocatério das licitagSes previstas nesta
Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
com excegio das previstas nos incisos I e II do seu § 2°, e as seguintes:

XI1I - ser4 vedada a aposicio, a qualquer parte da via ndo identificada do plano
de comunicagio publicititia, de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificacio do seu proponente antes da abertura do invélucro de que trata o
§ 2° do att. 9° desta Le;

()

XIV - SERA DESCLASSIFICADO o licitante que descumprir o disposto
nos incisos XII e XIIT deste artigo e demais disposicées do instrumento
convocatério

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues
3 comissio permanente ou especial na data, local e horirio determinados no
instrumento convocatorio.

)
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23.2.1e23.2.2.2):

(o
§ 2° Os invélucros padronizados com a via ndo identificada do plano de

comunicacio publicitria s6 setfio recebidos pela comissdo permanente
ou especial se nfio apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro

elemento capaz de identificar a licitante.
(grifos mossos)

Por se tratar de regra cogente, o edital trata de forma exaustiva (itens 11.2.5.1, 12.4,

11.2.5.1 A identificacdo possivel atestada pela Comissdo Especial do
Invélucro n® 1 ou de seu contetido, implica na desclassificacio da
licitante.

12.4 Sera desclassificada a Proposta Técnica que incotrer em qualquer uma
das situactes abaixo descritas:

a. apresentar qualquer informagio, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que possibilite a identificacio da autoria do Plano de
Comunicagdo Publicitdria — Via N#o Identificada, antes da abertura do
Invélucro n° 2;

23.2.1 O Invélucro n° 1, com o Plano de Comunicagio Publicitiria - Via Nio
Identificada, s6 seta recebido pela Comissao Especial de Licitagio se:

a) ndo estiver identificado;

b) nio apresentar informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que possibilite a identificacio da licitante, antes da abertura do
Invélucro n° 2;

c) ndo estiver danificado ou deformado pelas pegas, materiais ou demais
documentos nele acondicionados, de modo a possibilitar a identificagao da
licitante, antes da abertura do Invélucro n® 2.

23.2.2.2 Se, 20 examinar ou rubricar os contetidos dos Invélucros n°1 e
n° 3, a Comissdo Especial de Licitacio ou os representantes das
licitantes constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m),
inequivocamente, a identificagdo da autoria do Plano de Comunicacio
Publicitaria — Via Nio Identificada, a Comissio Especial de Licitacio
desclassificara a licitante e ficard de posse de todos os seus involuctos

até que expire o prazo para recursos relativos a essa fase.
(erifos nossos)

Em Instrucdo Normativa n° 03/2018 que também trata acerca de licitacdes e

contratos de servicos de publicidade, porém, em érgio ou entidade do Poder Publico Executivo

Federal, preveé:

Art. 19. O edital determinara que:

()

I1 - serd vedada a aposicio, em qualquer parte da via ndo identificada do

plano de comunicagio publicitaria, de informagdo, marca, sinal, etiqueta

ou qualquer outro elemento que possibilite a identificagdo da licitante,
antes da abertura do invélucro que contém sua via identificada;
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IV - sera desclassificada a licitante que descumprir o disposto nos
incisos I, IT e IIT deste artigo e demais disposicbes do instrumento
convocatorio;

IX - o involucro destinado 2 apresentacéo da via ndo identificada do plano de
comunicagdo publicitiria serd padronizado e fornecido pelo anunciante
responsavel pela licitagio, sem nenhum tipo de identificagio;

X - a comissio especial de licitagio nio recebera nenhum dos invélucros com
as propostas técnica e de pregos, se o invélucro com a via nio identificada do
plano de comunicagdo publicitiria contiver informagao, marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento que possibilite a identificagio da licitante ou, ainda,
se estiver danificado ou deformado pelas pecas, materiais ou demais
documentos nele acondicionados;

(grifos nossos)

Se extrai que as previsoes legais e editalicias sobre a preservacio da autoria da licitante
no que tange a apresentagiao do involucro 1 existem com o objetivo de tornar a concottréncia imparcial,
promovendo a competitividade e escolhendo verdadeiramente a proposta mais vantajosa para a
Administracio Publica.

O professor Carlos Pinto Coelho Motta' tece comentitios sobre a padronizacio dos

planos de comunicagio e a ptemissa de nio identificacio dos seus autores:

As adverténcias contidas nos incisos XII e XIII remetem, ambas, ao inciso III,
no qual se estabelecera a apresentagio do plano de comunicagio publicitiria
em duas vias — uma delas, lembre-se, sem identificagiio do proponente.
O sigilo provisério sobre o autor da proposta justifica-se por ser elemento
assegurador da objetividade da avaliagiio técnica, em mais uma cautela
contra a preconcepg¢do ou contaminagio do julgamento pela imagem do
licitante. A Corte de Contas da Unido, em acérdio de 2006, ja
recomendava essa praxis, ao determinar 4 entidade fiscalizada que:
9.2.1.7 adote procedimentos administrativos para que as propostas sejam
examinadas pelos membros da Comissdo de Licitagio sem identificacio
de sua autoria, com o fim de alcangar-se maior isengéo no julgamento;”
(TCU, Acérddo 222/2006 - Plendrio, DOU 1° mar. 2006)

Esse requisito é agora reiterado, proibindo-se qualquer forma de
identificagio do licitante até o momento de abertura do invélucto.
Como se vera, as duas vias do aludido plano, apresentadas pelo licitante, nio
sdo idénticas e cumprirdo procedimentos diversos. Os §§1° e 2° do art. 9°
estabelecem a distingio entre as formas de apresentagio do plano, donde se
percebe que a segunda via, nio identificada, contém dados e exemplos omitidos
na primeira. Também no invélucto destinado as informacdes sobre o
proponente nio podem figurar qualquer elemento que identifique a autoria do
plano de comunicagio publicitiria; o sigilo sobre a autoria do plano deve ser
mantido até a abertura dos invélucros.

! MOTTA. Divulgacdo institucional e contratagio de servicos de publicidade: legislagio comentada, p. 121-123.
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exemplo do pregio ou carta convite, na licitagdo de publicidade e propaganda possuem o

conddo de ndo somente minorar as notas atribuidas as licitantes, como, principalmente, causar

a DESCLASSIFICACAO da empresa que cometeu o vicio apontado.

Quando 2 empresa concorrente deixar de insetir documento Ou a numerar as paginas
do contetdo, por exemplo, fatalmente estari identificando a autoria do invélucro nio identificado,
quigd quando colocar marca que possibilite a identificacdo inequivoca da licitante, como no caso em
apreco, quando a presidente chamou, inclusive, a empresa diretamente pelo nome, ou seja, posto por
fim o sigilo da identidade.

Isto por si 56 ¢ suficiente para causar a desclassificacio sumatia da empresa
licitante, tendo em vista que havendo a identifica¢@o no contetido do envelope possibilitaria
reconhecimento de propostas por qualquer que o manuseie, em especial a comissio de
licitagdo, ferindo de morte os Principios da Imparcialidade e Vinculagio ao instrumento
convocatério.

O artigo 6° da Lei n°® 12.232/2010 (incisos IX, XIT e XIIT) determina a padronizacio
do plano de comunicacio publicitiria, devendo ser de mesmo tamanho, fonte tipogrifica, espacamento
de parigrafos, dentre outros aspectos; bem como, setd vedada a aposicio, a qualquer parte da via nio
identificada do plano de comunicacio publicitiria, de marca, sinal, palavra, etiqueta, documentos ou
qualquer outro elemento nele contido, que possibilite a identificacio do seu proponente antes da
abertura do invélucro da via identificada.

Neste ponto, sabiamente o legislador ja considerava que, para julgar objetivamente o
Plano de Comunicagio, estando todos nivelados e padronizados (sem utilizar-se de recursos que
desviem a atengio ou que possam relacionar 20 estilo proprio de apresentagio e tedagio de cada autor
ou empresa), predominaria, indiscutivelmente, seu raciocinio, criatividade e estratégias visualizadas para
o atendimento do Briefing em questiio.

Ademais, vale ressaltar que por se tratar de ato vinculado da Administracio Pdblica

(lato senso), apés a identificagio da irregularidade pelos servidores ou por qualquer empresa

concotrente, a comissio deverd desclassificar sumariamente 4 empresa que maculou o sigilo, sob pena

do fato causar nulidade absoluta do certame, conforme fora feito em primeira sessio.

Importante ressaltar, que a comissio que descumprir os dispositivos legais

que regem acerca da preservagio do sigilo, além de causar a ANULAQAO DO CERTAME,

inevitavelmente responderio administrativamente, criminalmente e civilmente, H4 a previsfio

expressa em Lei n° 12.232 /2010:
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Art. 12. O descumprimento, pot parte de agente do 6rgédo ou entidade

responsavel pela licitacdo, dos dispositivos desta Lei destinados a
garantir o julgamento do plano de comunicacfio publicitiria sem o
conhecimento de sua autoria, até a abertura dos involucros de que trata a
alinea a do inciso VII do § 40 do art. 11 desta Lei, implicard a anulagéo do
certame, sem prejuizo da apuracio de eventual responsabilidade
administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.

O Tribunal de Contas da Unifo - TCU, entende em mesmo sentido, condenando

a comissdo de licitagdo em multa pela inobservancia legal e editalicia:
DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA 536/3009.

QUEBRA DE SIGILO DE PROPOSTA. CLASSIFICACAO

IRREGULAR DE LICITANTE: VIOLAg;AO LEGAL. OFENSA A
PRINCIPIOS LICITATORIOS. CONHECIMENTO.

PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. DETERMINAGCAO. CIENCIA.
(TC 015.516/2011-3. Ata n°® 25/2017 — Plenario. Data da Sessio: 6/12/2017
— Extraordinaria de Carater Reservado.)

De todo modo, ndo é demais ressaltar que em certames licitatérios deve ser
observado o principio da vincula¢io do instrumento convocatotio. Sobre o tema, vejamos o que ensina
Hely Lopes Meirelles*

A vinculagdo ao edital significa que a Administracéo e os licitantes ficam sempre
adistritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério
da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto 4 documentacio, as
propostas, 2o julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive pata o 6tgio ou
entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no
edital o modo e forma de patticipagdo dos licitantes, bem como as condi¢des
para a elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentagio e propostas em desacordo com o solicitado.

A observancia das regras editalicias é uma decorréncia direta da imposi¢do do
principio da isonomia, justamente porque, se for admitida a possibilidade de flexibilizacio das regras
editalicias (e mais gravosamente de normas cogentes), viola-se a igualdade de condigdes que representa
o elemento essencial estruturante da proptia nogéo de licitacio publica.

Logo, diante de todos esses fatos incontroversos aqui elencados, requer a

procedéncia do presente recurso, para que haja a DESCLASSIFICACAQO da empresa ADV6 LTDA.

111
CONSIDERACOES FINAIS

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. p- 51. 15 ed. Malheiros. Sio Paule. 2010
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Diante de todo o exposto, requer a DESCLASSIFICACAQ sumétia da empresa
ADV6 LTDA.

Nesses termos, pede deferimento.

Sdo Luis, 13 de Junho de 2021.

\/éan Camara Cury/Heluy

Procurador CLARA COMUNICACAO
CPF n° 099.534.257-10
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