CADERNO DE RESPOSTAS AS IMPUGNACOES DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 08/2020

Processo Administrativo N° AC.002.1.001424/18-43/
00313.002657/2019-04

A COMISSAO DE LICITACAO da Secretaria de Administracdo e
Previdéncia do Estado do Piaui (SEADPREV) formada pela Pregoeira e
Equipe de Apoio, designados por meio da Portaria n°® 12/2020/
GAB.SEADPREV, publicada no DOE/PI n° 11 de 16 de janeiro de 2020, no
uso de suas atribuicoes legais que lhe sao conferidos;

CONSIDERANDO as disposicoes contidas no item 10 (Da
Impugnacao do Ato Convocatorio) do Edital do Pregao Eletronico n°
08/2020-DL/SEADPREV, publicado no Diario Oficial do Estado do Piaui,
no portal Banco do Brasil (licitacoes-e), nos enderecos eletronicos do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), da SEADPREV e em jornal
de grande circulacao;

CONSIDERANDO o Parecer PGE/PLC n° 953/2020; e Despacho
PGE-PI/GAB/PLC n° 0466346/2020, da Procuradoria Geral do Estado do
Piaui, e Despacho n° 29/2020/CGE-PI/GAB/NSSEAD da Controladoria-
Geral do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO as Peti¢des de IMPUGNACOES acerca do Edital e anexos do
certame apresentada pelas empresas licitantes: AR 3- COMERCIO E SERVICOS LTDA
ME (CNPJ 03.369.021/0001-77); MAM CONSTRUTORA E INCORPORADORA
IMOBILIARIA LTDA, CNPJ N° 21.442.411/0001-07 E ISAEL NORONHA PEREIRA
OAB PI1 16953 recebidas no endereco de e-mail nathalia.oliveira@seadprev.pi.gov.br;

DIVULGA:

O CADERNO DE RESPOSTAS AS IMPUGNACOES formulados
pelas licitantes:

1 - IMPUGNACOES FORMULADAS PELA LICITANTE:
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O Item 1 do Instrumento de Impugnacao apresenta a seguinte
impugnacao:

“Por tais razoes, pugna pela admissao e provimento da presente
Impugnacao, a fim de que seja incluido o adicional de insalubridade
insito a atividade de limpeza da areas insalubres determinadas por
laudo pericial.”

Resposta da Comissao de Licitacao: O Edital n® 03 do Pregao
eletronico n°® 08/2020/SEADPREV esta conforme as exigéncias previstas
na Instrucdo Normativa n°® 05/17, Ministério Do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e o certame atende as orientacoes do contidas no
Despacho n° 29/2020/CGE-PI/GAB/NSSEAD da Controladoria-Geral do
Estado do Piaui, que de maneira esclarecedora assim dispoe: “Para efeito de
licitacao, o adicional de insalubridade s6 sera computado nas planilhas de
custos e formacao de precos das categorias profissionais ja contempladas
em Convencao/Dissidio Coletivo de Trabalho com o referido beneficio.
Contudo, durante a execucao contratual, caso haja necessidade de se
estende-lo a outras categorias em razao do local da prestacao do servico ou
funcao ocupada, devera se proceder a uma avaliacao médica do trabalho e
posterior alteracao contratual”.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo nao acolhimento do
pedido referido no item 1 do instrumento de impugnacao.

2 - IMPUGNACOES FORMULADAS PELA LICITANTE:

O Item 1 do Instrumento de Impugnacao apresenta a seguinte
impugnacao:

“Aqui se tem a situacao de utilizacao da Convencdo nao mais
vigente, dentro do espectro de proibicao de realinhamento estatuido
na norma editalicia, que taxativamente no item 19.3 que a correcao
dos itens se dara apenas ANUALMENTE, sem previsao de readequacao
em virtude da homologacao da nova CCT que ja se encontra em vias
de negociacao para homologacao junto aos orgaos competentes, o que
levara a apresentacaGo e propostas inexequiveis e/fou ao
desentendimento da regra legal de pagamento minimo do piso
salarial da categoria e até mesmo possiveis de serem inferiores ao
salario minimo Nacional.”
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Resposta da Comissao de Licitacao: A Administragdo Publica ndo pode
deixar de operar servigos continuos e deixar de realizar procedimentos licitatorios
para fins de garantir futuras contratacoes em virtude de demora na
tramitacao de negociacao coletiva e a vigéncia das regras contidas na
convencao finda. Ressalta-se que a publicacao do Pregdao n° 08/2020
ocorreu em 23/12/2020 e esta prevista no instrumento convocatorio deste
certame a adocao da CCT 2020/2020 PI 000072/2020 do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE CONSERVACAO E ASSEIO DO ESTADO DO PIAUI -
SECAP, conforme previsto no item 1.2 do Termo de Referéncia, pois se trata
da ultima Convencao Coletiva do segmento homologada no MTPS antes da
publicacao do Edital n° 03 do Pregao Eletronico 08/2020/DL/SEADPREV.

Outrossim, sobre este tema a Controladoria Geral do Estado do Piaui ja
firmou o seguinte entendimento, por meio do PARECER N°
1145/2020/CGE-PI/GAB/CGA/NSSEAD que dispde: “E de observdncia
obrigatéria do participante deste certame as disposi¢coes previstas neste
Termo de Referéncia e os parametros da Convencgdo Coletiva de Trabalho
vigente, atualmente: a CCT 2020/2020 PI 000072/2020 do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE CONSERVACAO E ASSEIO DO ESTADO DO PIAUI - SECAP}.
Informa-se, ainda, que a manifestacao —Controladoria-Geral do Estado -
CGE/PI: “ Segundo decisdo proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho-
TST, em sede de Recurso de Revista n® 792.074/2001.5, o salario-base pode
ser inferior ao valor do saldrio minimo se a soma de todas as parcelas que
possuem natureza salarial e que compéem a remuneragdo do trabalhador for
superior ao valor fixado para o salario minimo, estando, contudo, assegurado
o respeito ao artigo 7° inciso IV do texto constitucional, que prevé essa
garantia.

Nesse contexto, verifica-se que a base a ser comparada ao salario minimo
ndo é o saldrio-base e sim a remuneracdo do trabalhador.

Considerando o fato de que as remuneragées das categorias profissionais a
serem licitadas estejam atualizadas pela Convencdao Coletiva de Trabalho
2020, a ultima CCT homologada antes da publicacao do Edital do Pregdo
Eletronico n° 008/2020/DL/SEADPREYV, é possivel que a remuneragcdo de
algumas categorias estejam abaixo do valor estipulado para saldrio minimo
nacional no exercicio de 2021, que é de R$ 1.100,00.

Nesta circunstdncia, serd possivel a equiparacdo das remuneracoées das
categorias profissionais que figurarem com valor menor do que o saldrio
minimo nacional’.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo nao acolhimento do
pedido referido no item 1 do instrumento de impugnacao.
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O Item 2 do Instrumento de Impugnacao apresenta a seguinte
impugnacao:

“E direito que se impée a Retificacao do Edital com a inclusao
dos direitos laborais a percepcdo do adicional de insalubridade
aqueles lotados em locais assim definidos por lei e determinado em
decisao proferida pelo TCE/PI. O edital de Licitacao Pregao Eletronico
n° 08/2020/SLC/DL continua com o mesmo vicio posterior as
recomendacoes do TCE/PIL.”

Resposta da Comissao de Licitacao: O Edital n® 03 do Pregao
eletronico n® 08/2020/SEADPREV esta conforme as exigéncias previstas
na Instrucao Normativa n°® 05/17, Ministério Do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e o certame atende as orientacoes do contidas no
Despacho n° 29/2020/CGE-PI/GAB/NSSEAD da Controladoria-Geral do
Estado do Piaui, que de maneira esclarecedora assim dispoe: “Para efeito de
licitacao, o adicional de insalubridade sé sera computado nas planilhas de
custos e formacado de precos das categorias profissionais ja contempladas em
Convencgdo/ Dissidio Coletivo de Trabalho com o referido beneficio. Contudo,
durante a execug¢do contratual, caso haja necessidade de se estende-lo a
outras categorias em razdo do local da prestacdo do servico ou fungdo
ocupada, devera se proceder a uma avaliagdo médica do trabalho e posterior
alteracdo contratual”.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo nao acolhimento do
pedido referido no item 2 do instrumento de impugnacao.

O Item 3 do Instrumento de Impugnacao apresenta a seguinte
impugnacao:

“Com efeito, a baliza de calculo de precos, como informado no
proprio edital, leva em consideracdo a CCT ndo mais vigente e precos
inferiores ao piso salarial nacional, fazendo a norma editalicia
referéncia a possibilidade de revisao de precos dos itens (e nao dos
contratos ja firmados), na hipotese de surgimento de fatos
supervenientes que alterem os valores de mercado dos precos ja
registrados”.

Resposta da Comissao de Licitacao: Ressalta-se que a publicacdo do
Pregao n°® 08/2020 ocorreu em 23/12/2020 e esta prevista no instrumento
convocatorio deste certame a adocao da CCT 2020/2020 PI 000072/2020
do SINDICATO DAS EMPRESAS DE CONSERVACAO E ASSEIO DO
ESTADO DO PIAUI - SECAP, conforme previsto no item 1.2 do Termo de
Referéncia, pois se trata da ultima Convencao Coletiva do segmento
homologada no MTPS antes da publicacao do Edital n® 03 do Pregao
Eletronico 08/2020/DL/SEADPREV.
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Importante ressaltar que a licitante nao tera prejuizos contratuais caso haja
necessidade de revisdo de precos, pois conforme ja previsto no item 15.2 do
Termo de Referéncia (anexo I do Edital) “a repactuacdo, reajuste ou revisao
de precos de contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra deverd seguir o
disposto no Decreto estadual n° 14.483/2011, na se¢do VIII do Capitulo I,
arts. 43 a 50-C, supletivamente, a IN 5/2017.”

Ainda sobre o tema a Procuradoria-Geral do Estado do Piaui - PGE /PI, por
meio do Parecer 136/2020, tem o seguinte entendimento: “O TCU ha muito
ja firmou que o contratado passa a ter direito a repactuacgdo a partir da data
que a CCT entra em vigor: De acordo com os Acérdaos 1.827/2008-TCU-
Plenario e 1.828/2008-TCU-Plenario, a partir da data em que passa a viger
a majoracdo salarial da categoria profissional abrangida pelo contrato de
prestacdo de servigos, a contratada passa a deter o direito a repactuacdo de
precos, que pode ser exercido até a data da prorrogacdo contratual
subsequente. Caso ndo o faca até essa data, ocorrera a preclusdo légica do
direito a repactuacgcdo, porquanto o posterior pleito de reajuste ndo se
compatibiliza com a ratificacdo das condi¢ées contratuais entdo vigentes feita
no aditivo de prorrogacdo contratual. Assim, ao prorrogar o contrato sem
ressalvas quanto ao preco, a contratada estaria renunciando tacitamente ao
direito a repactuacgdo pretérita. Transcreve-se, a seguir, os itens 9.4 a 9.6 do
Acérddao 1.827/2008-TCU-Plendrio (com teor idéntico ao do Acérddao
1.828/2008-TCU-Plendario)’

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo nao acolhimento do
pedido referido no item 3 do instrumento de impugnacao.

3 - IMPUGNACOES FORMULADAS PELA LICITANTE:

O Item 1 do Instrumento de Impugnacao apresenta a seguinte
impugnacao:

“Pode-se notar que salarios minimos vigentes de algumas
categorias do presente certame, estao menores que o salario minimo
vigente.”

Resposta da Comissao de Licitacao: O certame atende as orientacoes do
contidas no PARECER N° 1145/2020/CGE-PI/GAB/CGA/NSSEAD da
Controladoria-Geral do Estado do Piaui, que de maneira esclarecedora
assim dispée: “E de observancia obrigatéria do participante deste certame
as disposicoes previstas neste Termo de Referéncia e os parametros da
Convencao Coletiva de Trabalho vigente, atualmente: a CCT 2020/2020 PI
000072/2020 do SINDICATO DAS EMPRESAS DE CONSERVACAO E
ASSEIO DO ESTADO DO PIAUI - SECAP)”.

Informa-se, ainda, a manifestacao proferida pela Controladoria-Geral do
Estado - CGE/PI: “ Segundo decisdo proferida pelo Tribunal Superior do
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Trabalho- TST, em sede de Recurso de Revista n°® 792.074/2001.5, o saldrio-
base pode ser inferior ao valor do salario minimo se a soma de todas as
parcelas que possuem natureza salarial e que compéem a remunerac¢do do
trabalhador for superior ao valor fixado para o salario minimo, estando,
contudo, assegurado o respeito ao artigo 7°, inciso IV do texto constitucional,
que prevé essa garantia.

Nesse contexto, verifica-se que a base a ser comparada ao salario minimo
ndao é o saldrio-base e sim a remuneracdo do trabalhador.

Considerando o fato de que as remuneragées das categorias profissionais a
serem licitadas estejam atualizadas pela Convencao Coletiva de Trabalho
2020, a ultima CCT homologada antes da publicacao do Edital do Pregdo
Eletronico n° 008/2020/DL/SEADPREV, é possivel que a remuneragdo de
algumas categorias estejam abaixo do valor estipulado para saldrio minimo
nacional no exercicio de 2021, que é de R$ 1.100,00.

Nesta circunstdncia, serd possivel a equiparag¢do das remuneragcoées das
categorias profissionais que figurarem com valor menor do que o salario
minimo nacional’.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo nao acolhimento do
pedido referido no item 1 do instrumento de impugnacao.

O Item 2 do Instrumento de Impugnacao apresenta a seguinte
impugnacao:

“O presente Edital devera ser modificado para elaboracao do
laudo pericial realizado por profissional competente registrado no
MTE, visando resguardar o direito de ou nao de do Adicional de
Insalubridade para os Servicos de Limpeza, Auxiliar de Servicos
Gerais, que serao envolvidos na execucao dos servicos de limpeza.”

Resposta da Comissao de Licitacao: O Edital do certame foi
avaliado pelos o6rgaos de controle interno do Estado do Piaui e quanto ao
tema a Controladoria-Geral do Estado, por meio do Despacho n°
29/2020/CGE-PI/GAB/NSSEAD possui o seguinte entendimento: “Para
efeito de licitacdo, o adicional de insalubridade s6 serd computado nas
planilhas de custos e formagdo de precos das categorias profissionais ja
contempladas em Convencao/Dissidio Coletivo de Trabalho com o referido
beneficio. Contudo, durante a execugao contratual, caso haja necessidade de
se estende-lo a outras categorias em razdo do local da prestacdo do servigo
ou fungdo ocupada, deverd se proceder a uma avaliagcdo médica do trabalho
e posterior alteracdo contratual’.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo nao acolhimento do
pedido referido no item 2 do instrumento de impugnacao.



DECISAO: Em razao do exposto, esta Comissdo de Licitacdo do
Pregao Eletronico n° 08/2020/DL/SEADPREV, conhece as
IMPUGNACOES, por tempestivas, para, no mérito, julgar improcedente,
negando o provimento dos itens impugnados por auséncia de
fundamentacao plausivel na sustentacao dos pleitos das Impugnantes,
considerando que esta Comissao de Licitacao segue o entendimento da
Procuradoria-Geral do Estado do Piaui e Controladoria-Geral do Estado do
Piaui.

Teresina (PI), 08 de janeiro de 2021.

Nathalia Quirino de Oliveira
Pregoeira DL/SEADPREV /PI



