CADERNO DE RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNACOES DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 08/2020

Processo Administrativo N° AC.002.1.001424/18-43

A COMISSAO DE LICITACAO da Secretaria de Administracéo e Previdéncia
do Estado do Piaui (SEADPREV) formada pela Pregoeira e Equipe de Apoio, designados
por meio da Portaria n® 12/2020/ GAB.SEADPREYV, publicada no DOE/PI n° 11 de 16 de
janeiro de 2020, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidos;

CONSIDERANDO as disposicdes contidas no item 10 (Da Impugnacdo do Ato
Convocatério) do Edital do Pregdo Eletrénico n° 08/2020-DL/SEADPREYV, publicado no
Diéario Oficial do Estado do Piaui, no portal Banco do Brasil (licitacGes-e), nos enderecos
eletronicos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), da SEADPREV e em jornal
de grande circulacdo;

CONSIDERANDO o Parecer PGE/PLC n° 953/2020; e Despacho PGE-
PI/GAB/PLC n° 0466346/2020, da Procuradoria Geral do Estado do Piaui, e Despacho n°
29/2020/CGE-PI/GAB/NSSEAD da Controladoria-Geral do Estado do Piaui.

CONSIDERANDO as Peticdes de IMPUGNAGCOES acerca do Edital e anexos do
certame apresentadas pela empresa SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO
DE OBRA EIRELI, dia 31/08/2020 as 08:45 horas; pela empresa PERFECT
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA EPP, dia 31/08/2020 as 10:10 horas; SOBRAL
SERVICOS DE CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, dia
31/08/2020, as 11:56; R R LOCAGCAO DE VEICULOS E SERVIGOS DE MAO DE OBRA
LTDA, dia 31/08/2020, as 12:34; MUTUAL SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSTRU(;OES LTDA, dia 31/08/2020, as 12:46 horas; CONSTRUSERVICE
SERVICOS GERAIS LTDA, dia 31/08/2020, as 14:05; recebidas no endereco de e-mail
nathalia.oliveira@seadprev.pi.gov.br;

DIVULGA:

O CADERNO DE RESPOSTAS AO PEDIDOS DE IMPUGNAQOES
formulados pelas licitantes: SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE
OBRA EIRELI, PERFECT CONSULTORIA E SERVICOS LTDA EPP, SOBRAL
SERVICOS DE CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, R R
LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, MUTUAL
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUC}OES LTDA, CONSTRUSERVICE
SERVICOS GERAIS LTDA.

1 - PEDIDOS DE IMPUGNACOES FORMULADOS PELA EMPRESA
SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELLI:


mailto:nathalia.oliveira@seadprev.pi.gov.br

O Item 1 do Instrumento de Impugnacéo apresenta a seguinte impugnacao:

“Portanto, IMPUGNA-SE o edital n.° 02 do pregéo eletronico n.° 08/2020 por nao
fornecer elementos que possibilitem o julgamento da necessidade (ou néo) de inclusdo do
custo do adicional de insalubridade na planilha de custo e formagéo de pregos, sendo
importante adequar o instrumento convocatorio com intuito de garantir o custeio de tal
obrigacao trabalhista quando da ocorréncia do fato gerador.”

Resposta da Comissdo de Licitacdo: Conforme Despacho n® 29/2020/CGE-
PI/GAB/NSSEAD da Controladoria-Geral do Estado do Piaui: “Para efeito de licitacdo,
o adicional de insalubridade s6 sera computado nas planilhas de custos e formagdo de
precos das categorias profissionais ja contempladas em Convencao/Dissidio Coletivo de
Trabalho com o referido beneficio. Contudo, durante a execugdo contratual, caso haja
necessidade de se estende-lo a outras categorias em razdo do local da prestacdo do servico
ou fungdo ocupada, devera se proceder a uma avaliagdo médica do trabalho e posterior
alteracdo contratual”.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 1 do instrumento de impugnacé&o.

O Item 2 do Instrumento de Impugnacéo apresenta a seguinte impugnacao:

Logo, considerando que a remuneracdo mensal ja abrange as prorrogacdes de trabalho
noturno, ndo ha motivo para custear “hora noturna adicional”. Motivo o qual,
IMPUGNA-SE 0 anexo | do termo de referéncia, quanto a inclusdo da rubrica “hora
noturna adicional” nos postos de jornada 12X36 noturno, conforma pardgrafo unico, art.
59-A, da CLT.

Resposta da Comissdo de Licitacdo: Conforme Despacho n® 29/2020/CGE-
PI/GAB/NSSEAD da Controladoria-Geral do Estado do Piaui: “R CGE/PI - O item D das
Planilhas de Custo e Formacdo de Preco - PCFP, que compde a remuneracdo do trabalhador
residente, refere-se ao adicional de 20% sobre as horas laboradas das 22,00 hs de um dia as
5,00 hs do dia seguinte, com previsdo no caput do art. 73 da CLT.

Ja o item F das PCPF, que também compde a remuneracdo do trabalhador
residente, refere-se a hora ficticia que o executor da jornada de 12/36 hs noturno faz jus,
com previsao legal no paragrafo 1° desse mesmo artigo, o qual estabelece que o trabalho
noturno serd computado como de 52 minutos e 30 segundos. Assim como o obreiro labora
7 horas diarias, que equivale a 8 horas ficticia (7 /52,5 x 60 =8 -7 =1), ou seja, 1 hora
diéria vezes 15 dias, totalizam 15 horas mensais.

Considerando que a reforma trabalhista tenha deixado claro o carater
compensatério da jornada 12x36 hs, retirando férias em dobro, DSR, e prorrogacfes da
hora noturna; em nenhum momento foi dito que a hora noturna seria de 60 minutos,
eliminando, assim, o direito da hora reduzida, conforme se constata pelo art. 59-A, que
tratou dessa matéria, abaixo reproduzido:
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"Art. 59-A. Em excec¢do ao disposto no art. 59 desta Consolidacéo, € facultado as
partes, mediante acordo individual escrito, convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso, observados ou indenizados 0s intervalos para repouso e
alimentacdo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A remuneracdo mensal pactuada pelo horario previsto no caput
deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo
descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e as prorrogacdes de
trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 5° do art. 73 desta
Consolidagdo."

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quando executa sua
Funcdo Administrativa, conforme pode se observar nas PCFP exaradas no Edital n°
18/2018, alusivo ao Pregéo Eletronico 18/2018”.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 2 do instrumento de impugnacé&o.

O Item 3 do Instrumento de Impugnacao solicita necessidade de esclarecimento:

Considerando que a planilha de custo e formacéo de preco € elaborado de forma
especifica para cada posto de servigos; considerando também, que em resposta a
esclarecimentos essa Secretaria ja informou que a relacdo de quantitativos minimos de
equipamentos é exemplificativa, a licitante quando da elaboracéo da planilha de custo
podera organizar tais insumos conforme a necessidade de cada posto de servigos,
realizando as adequacdes cabiveis (excluindo ou acrescentando)?

Resposta da Comisséo de Licitacdo: Cumpre ressaltar, que lista de materiais e
equipamentos contidas no Anexo Il do Termo de Referéncia é exemplificativa, pois
conforme consta no item 6.2 do Termo de Referéncia “Os materiais e equipamentos estao
previstos em guantidades minimas estimadas na Planilha contida no Anexo Il deste Termo
de Referéncia, observando-se as categorias profissionais previstas na Tabela do item 1.1
deste TR.

Por todo o exposto, esta Comisséo decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 3 do instrumento de impugnacdo, por ndo esta configurada a omissao relatada.

2 - PEDIDOS DE IMPUGNACOES FORMULADOS PELA EMPRESA
PERFECT CONSULTORIA E SERVICOS LTDA EPP:

O Item 1 do Instrumento de Impugnacéo apresenta a seguinte impugnacao:
“A parte especifica do edital definira a forma de adjudicac@o do objeto, que
podera ser global ou dividida por itens ou lotes. Da leitura da parte especifica do Edital,
constata-se que a forma de adjudicar nao foi relacionada”

Resposta da Comisséo de Licitacdo: Com relagéo ao item 2.2 do Edital que trata
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sobre a forma de adjudicacdo do objeto, deve-se observar que na parte especifica informa
expressamente a divisdo do objeto em Lotes, facultando ao licitante a participacdo em
quantos lotes forem de seu interesse. Bem como no item 6.1 do edital define os critérios de
julgamento das propostas que é o de menor precgo por lote (valor anual).

Por todo o exposto, esta Comisséo decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 1 do instrumento de impugnacdo, por ndo esta configurada a omissdo relatada.

O Item 2 do Instrumento de Impugnacéo apresenta a seguinte impugnacao:

“8.8.2.1 “b” — Qualificacdo técnico Operacional da Parte Especifica- Anexo |
do Edital e item 18.8.1.3 do Termo de Referéncia: para efeito de qualificacdo técnico
operacional.”

Resposta da Comisséo de Licitacdo: Conforme Orientacdo da Procuradoria Geral
do Estado do Piaui constante no Despacho Orientativo PGE-PI/GAB/PLC N2 0466346/2020
proferido na fase externa do Certame, toda a habilitacdo do Edital publicado foi fielmente
adequada conforme o ANEXO VII-A da instrucdo normativa n® 05/2017, portanto a
arguicdo do impugnante ndo merece prosperar, pois as exigéncias contidas no Ato
Convocatdrio estdo inteiramente consoantes a Instrucdo Normativa n° 05/2017 e legislacao
pertinente.

Por todo 0 exposto, esta Comissao decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 2 do instrumento de impugnacéo.

O Item 3 do Instrumento de Impugnacao apresenta a seguinte impugnacao:

“A impugnante ao verificar o conteudo do edital e seus anexos constatou que
ndo existe valor estimado por drgdo para a licitacdo em geral, apenas apresenta valor
unitario e global por lote, ou seja, o edital € omisso em relacéo a custo mensal e anual
do valor a ser pago por 6rgao, seja pela administracao central, no caso a SEADPREV,
seja por parte das demais secretarias integrantes do processo”.

Resposta da Comissdo de Licitacdo: Esta Comissdo analisou o pedido de
impugnacao, e verificou que ndo merece prosperar pois esta claro que o objeto desta licitacao
¢ 0 REGISTRO DE PRECOS COM VISTAS AS CONTRATACAO (OES) DE PESSOAS
JURIDICAS(S) ESPECIALIZADA(S) NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo |
— Termo de Referéncia.

Segundo o item 24.5 do edital, o Registro de precos ndo obriga a Administracdo a
firmar qualquer contratacdo. Assim, os valores de cada contratacdo decorrente deste registro
de precos, dependerdo da demanda de cada 6rgdo contratante informada no instrumento
contratual.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 3 do instrumento de impugnagéo.

O Item 4 do Instrumento de Impugnacéo apresenta a seguinte impugnacao:
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“Ressalta-se que a administracdo ndo observou as normas pertinentes as
microempresas e empresas de pequeno porte, ignorando o Decreto n® 16212/2015, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais na
licitacoes de bens, servicos e obras no Ambito da Administracdo Publica Estadual”.

Resposta da Comissdo de Licitacdo: O presente edital e anexos contempla
observacdes pertinentes as microempresas e empresas de pequeno porte. Recomendamos a
leitura do Edital, nos itens 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22 e outros.

Por todo o exposto, esta Comissdo decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 4 do instrumento de impugnacé&o.

O Item 5 do Instrumento de Impugnacéo apresenta a seguinte impugnacao:

“E excludente e privilegia a grande empresa. O modo de disputa tem que ser
fixado no edital — O edital ndo fixou nada em relagdo ao modo de disputa e isso tem que
ser estabelecido.”

Resposta da Comissao de Licitacdo: Cumpre informar que a aplicacdo do Decreto
Federal 10.024/2019 ao presente certame € apenas de forma subsidiaria conforme item 1.1
do Edital. Aplica-se ao presente Certame 0 Decreto Estadual n® 11.346, de 30 de margo de 2004
atualmente vigente, 0 qual ndo dispde sobre modo de Disputa Aberto-Fechado. Outrossim a s
informac@es quanto ao modo de disputa constam na plataforma eletrénica utilizada por esta
Administracdo para realizagdo do Certame, ndo deixando margens de ddvidas para 0s
licitantes.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 5 do instrumento de impugnacé&o.

3 - PEDIDO DE IMPUGNAS}AO FORMULADO PELA EMPRESA
SOBRAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA:

“REQUER que seja acolhida a presente impugnagdo para inclusdo do
Instrumento Convocatorio para que 0 mesmo passe a constar também as regulamentacdes
oriundas da CCT Abrangéncia Municipios do Interior do Estado do Piaui.”

Resposta da Comisséo de Licitagdo: No que concerne ao pedido do instrumento
de impugnacao, qual seja, a aplica¢do de outra Convencao Coletiva de Trabalho ao presente
certame, ressalta que o mesmo tem como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA FINS
DE SUBSIDIAR FUTURA (S) CONTRATACAO (OES) DE PESSOAS
JURIDICAS(S) ESPECIALIZADA(S) NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, para atender as necessidades da rotina administrativa desta Secretaria
de Administrac&o e Previdéncia - SEADPREYV e de outros 6rgdos e entidades que compdem
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a Administracdo Publica do Estado Piaui, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital.

Conforme o disposto no item 24.5 do Edital 02/2020, o Registro de precos ndo
obriga a Administracdo a firmar qualquer contratagdo. Assim, a lotagdo dos postos dos
servicos das contratagdes decorrentes deste registro de precos estardo previstas no
instrumento contratual, assim como a aplicacdo da Convencéo Coletiva de Trabalho Vigente.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
de impugnacao.

4 — PEDIDO DE IMPUGNACAO FORMULADO PELA EMPRESA R R
LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA:

“Impugna o edital n. 02, do pregdo n. 08/2020/SEADPREY por deixar de expor
e regulamentar todas as especificidades que envolvem o objeto licitado, especialmente por
nao trazer em seu bojo as previsdes impostas pela CCT registrada no MTE sob n.
P1000078/2020, com abrangéncia territorial no Estado do Piaui, exceto Teresina/Pl, ndo
prevendo qualquer direcionamento quanto a adequacao da proposta de preco na hipotese
de celebracéo de contrato com postos de servicos lotados no municipios do “interior” do
Piaui ou mesmo informando o quantitativo de postos destinados para Teresina e para 0s
demais municipios.”

Resposta da Comissdo de Licitagdo: No que concerne ao pedido do instrumento
de impugnacao, qual seja, a aplicacdo de outra Convencao Coletiva de Trabalho ao presente
certame, ressalta que o mesmo tem como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA FINS
DE SUBSIDIAR FUTURA (S) CONTRATACAO (OES) DE PESSOAS
JURIDICAS(S) ESPECIALIZADA(S) NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICAC;AO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, para atender as necessidades da rotina administrativa desta Secretaria
de Administracdo e Previdéncia - SEADPREYV e de outros érgdos e entidades que compdem
a Administracdo Publica do Estado Piaui, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo 1) do Edital.

Conforme o disposto no item 24.5 do Edital 02/2020, o Registro de pre¢os nédo
obriga a Administracdo a firmar qualquer contratacdo. Assim, a lotacdo dos postos dos
servigos das contratagdes decorrentes deste registro de precos estardo previstas no
instrumento contratual, assim como a aplicacdo da Convencéo Coletiva de Trabalho Vigente.

Por todo o exposto, esta Comissdo decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
de impugnacao.

5 — PEDIDO DE IMPUGNACAO FORMULADO PELA EMPRESA
MUTUAL SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCOES LTDA:

“Requer-se seja dado provimento a presente impugnacgdo para se retificar o
presente edital e definir: a) quais os postos de trabalho que ficardo responsaveis pela
limpeza de banheiros puablicos; b) quantos serdo os postos de trabalho que ficardo
responsaveis pela limpeza de banheiros publicos; c¢) o impacto do adicional de
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insalubridade de 40% (quarenta por cento) no salario destes trabalhadores, nos termos da
Sumula 448, 11, do TST, nas propostas.”

Resposta da Comissdo de Licitacdo: Conforme Despacho n® 29/2020/CGE-
PI/GAB/NSSEAD da Controladoria-Geral do Estado do Piaui: “Para efeito de licitacdo,
o adicional de insalubridade s6 sera computado nas planilhas de custos e formagdo de
precos das categorias profissionais ja contempladas em Convencao/Dissidio Coletivo de
Trabalho com o referido beneficio. Contudo, durante a execugdo contratual, caso haja
necessidade de se estende-lo a outras categorias em razao do local da prestacdo do servico
ou fungdo ocupada, devera se proceder a uma avaliagdo médica do trabalho e posterior
alteracdo contratual”.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 5 do instrumento de impugnacéo.

6 — PEDIDOS DE IMPUGNACOES FORMULADOS PELA EMPRESA
CONSTRUSERVICE SERVICOS GERAIS LTDA:

O Item 1 do Instrumento de Impugnacéo apresenta a seguinte impugnacao:

“Portanto, impugna-se o edital por deixar de considerar todos os elementos e
informacdes necessarias para que os licitantes possam elaborar suas propostas, ao ndo
ponderar a CCT registrada no MTE sob n. PI000078/2020, que possui abrangéncia
territorial os municipios de Piaui, exceto Teresina-PI”.

Resposta da Comisséo de Licitagdo: No que concerne ao pedido do instrumento
de impugnacdo, qual seja, a aplica¢do de outra Convencdo Coletiva de Trabalho ao presente
certame, ressalta que o mesmo tem como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA FINS
DE SUBSIDIAR FUTURA (S) CONTRATACAO (OES) DE PESSOAS
JURIDICAS(S) ESPECIALIZADA(S) NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, para atender as necessidades da rotina administrativa desta Secretaria
de Administracédo e Previdéncia - SEADPREV e de outros 6rgaos e entidades que compdem
a Administracdo Publica do Estado Piaui, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital.

Conforme o disposto no item 24.5 do Edital 02/2020, o Registro de precos nédo
obriga a Administracdo a firmar qualquer contratacdo. Assim, a lotacdo dos postos dos
servigos das contratagdes decorrentes deste registro de precos estardo previstas no
instrumento contratual, assim como a aplicacdo da Convencéo Coletiva de Trabalho Vigente.

Por todo o exposto, esta Comissédo decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
de impugnacao.

O Item 2 do Instrumento de Impugnagé&o apresenta a seguinte impugnagao:
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“Isto posto, impugna-se 0 anexo Il do termo de referéncia, quanto a relacéo de
guantitativos minimos de equipamentos, sendo necessaria melhor definicdo dos
equipamentos minimos necessarios para cada posto, considerando a natureza da atividade
de cada um, inclusive, excluindo a necessidade de equipamentos para aqueles postos que

nao os utiliza.”

Resposta da Comisséo de Licitacdo: Cumpre ressaltar, que a lista de materiais e
equipamentos contidas no Anexo Il do Termo de Referéncia é exemplificativa, pois
conforme consta no item 6.2 do Termo de Referéncia “Os materiais e equipamentos €Stao
previstos em guantidades minimas estimadas na Planilha contida no Anexo Il deste Termo
de Referéncia, observando-se as categorias profissionais previstas na Tabela do item 1.1
deste TR”.

Por todo o exposto, esta Comissdo decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
no item 2 do instrumento de impugnacé&o.

DECISAO: Em razdo do exposto, esta Comisséo de Licitagdo do Pregdo Eletrdnico
n° 08/2020/DL/SEADPREYV, conhece as IMPUGNAGCOES, por tempestivas, para, no
mérito, julgar improcedente, negando o provimento dos itens impugnados por auséncia de
fundamentacéo plausivel na sustentacdo dos pleitos das Impugnantes, considerando que esta
Comissdo de Licitacdo segue o entendimento da Procuradoria-Geral do Estado do Piaui e
Controladoria-Geral do Estado do Piaui.

Teresina (PI), 02 de setembro de 2020.

Nathalia Quirino de Oliveira
Pregoeira DL/SEADPREV/PI



