CADERNO DE RESPOSTA AO PEDIDOS DE IMPUGNACAO N° 02 DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N°08/2020

Processo Administrativo N° AC.002.1.001424/18-43

A COMISSAO DE LICITACAO da Secretaria de Administracéo e Previdéncia
do Estado do Piaui (SEADPREV) formada pela Pregoeira e Equipe de Apoio, designados
por meio da Portaria n® 12/2020/ GAB.SEADPREYV, publicada no DOE/PI n° 11 de 16 de
janeiro de 2020, no uso de suas atribuicdes legais que Ihe sdo conferidos;

CONSIDERANDO as disposicdes contidas no item 10 (Da Impugnacao do Ato
Convocatério) do Edital do Pregdo Eletrénico n° 08/2020-DL/SEADPREYV, publicado no
Diario Oficial do Estado do Piaui, no portal Banco do Brasil (licitacbes-e), nos enderegos
eletronicos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), da SEADPREV e em jornal
de grande circulacdo;

CONSIDERANDO o Parecer PGE/PLC n° 953/2020; e Despacho PGE-
PI/GAB/PLC n° 0466346/2020, da Procuradoria Geral do Estado do Piaui.

CONSIDERANDO a Petigio de IMPUGNACAO acerca do Edital e anexos do
certame apresentada pelo Conselho Regional de Administracdo do Piaui no dia 25/08/2020
as 16:41 horas, recebida no endereco de e-mail nathalia.oliveira@seadprev.pi.gov.br;

DIVULGA:

O CADERNO D~E RESPOS'I:A AO PEDIDO DE II\/IPUGNAQAO formulado
acerca do Edital do PREGAO ELETRONICO N°08/2020/DL/SEADPREV, na forma que
se segue:

1- IMPEJGNAQAO FORMULADA PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO PIAUI:

“Com relacéo ao pregao 08/2020/SLC/DL, solicitamos a correcdo do edital, no
prazo de 05 (cinco) dias, corrigindo no topico - 8.8.2.1 ""h" Qualificacdo técnica -, a
informacgdo que é necessario o registro na entidade profissional competente, no caso, o
Conselho Regional de Administracéo do Piaui -CRA/PI1, bem como o topico - 8.8.2.1 "'c"*
- para que seja exigida a documentagdo quanto a capacidade técnico profissional.”

Resposta da Comissdo de Licitacdo: No que concerne ao debate do instrumento
de impugnagdo, cumpre ressaltar inicialmente a lisura do presente procedimento
licitatorio, registrado o processo administrativo sob o n® AC.002.1.001424/18-43, o qual
segue o rito da Resolugdo CGFR n° 002/2017, que define os fluxos de processos de
despesas dos 6rgaos da administragdo direta e indireta do Estado do Piaui (publicacdo no

DOE n° 189, de 06.10.2017), o presente procedimento licitatorio passou pelo crivo da
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Procuradoria Geral do Estado do Piaui, Orgdo competente para realizar a anélise juridica
do procedimento, o qual emitiu Parecer PGE/PLC n°® 200/2019 e Despacho PGE/PLC n°
076/2019, Parecer PGE/PLC n° 953/2020; e Despacho PGE-PI/GAB/PLC n°
0466346/2020.

O edital em comento estreita consonancia com as recomendagdes contidas na
analise juridica da Procuradoria do Estado do Piaui, bem como nas manifestacdes do
Tribunal de Contas da Unido e demais exaradas pelo Poder Judiciario.

Assim, cumpre destacar que néo seria pertinente a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracdo nas licitacbes para contratacdo de servicos que
envolvam prestacdo de servigos terceirizados, uma vez que ndo encontra amparo na
legislacdo pertinente, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nao se relaciona
diretamente com acdes de administragdo, conforme passamos a expor:

“Tribunal de Contas da Unido -TCU ¢ O Tribunal de Contas da Unido —TCU j& editou
diversas Jurisprudéncias sobre o assunto, como por exemplo: — Ac6rdaos 2.475/2007 -
Plenario — Acordéo 2.308/2007 - 22 Camara — Acordao 4608/2015 - Plenério

/Acorddo N° 2475/2007 — Plenério -TCU » As empresas de seguranga ¢ vigilancia ndo estao
obrigadas, por lei, quando no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto
aos Conselhos Regionais de Administragdo para fins de participacdo em certame licitatério.

Acotrdao 2308/2007 — 22 Camara -TCU Voto: 16. Preliminarmente, reitero o juizo que
anteriormente formei acerca da admissibilidade desta representacéo (fls. 158/159). 17. [...]
18. [...] 18.1. a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragéo; 18.2. [...]
18.3. [...] 18.4. [...] 19. No tocante ao registro no Conselho Regional de Administracao,
lembro que a jurisprudéncia desta Corte, até a edi¢cdo do Decreto n® 2271/1997, era no
sentido da exigéncia de tal registro na hipétese de se tratar de locagdo de méo-de-obra. 20.
Contudo, apds o advento daquele ato regulamentar, cujo inciso Il do art. 4° vedou
contratacGes com tal objeto, o entendimento desta Casa caminhou no sentido de considerar
indevida a exigéncia em debate (Acdrddos n°s 1.449/2003 e 116/2006 - Plenario).

Acdrdado N° 4608/2015 — 12 Camara -TCU - Nas licitaces publicas, € irregular a exigéncia
de que as empresas de locacdo de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional
de Administracdo, (grifo nosso) uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢cdo de empresa em
determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80. ¢ Voto: * 8. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nao ser exigivel das
empresas de locacdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracao
— CRA para a participagdo nas licitacBes da administragdo publica federal. Somente nos
casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracéo
se mostra pertinente. Nao € o caso da contratacdo de servicos de vigilancia armada objeto
do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do
Plenario e Acordao 2.308/2007 - 22 Camara.)

_Acorddo 299/2016 — Plenario -TCU ¢ 3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do
TCU vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de mao de
obra o registro nos CRA para participacao nas licitagdes da administracdo publica federal.
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Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador € que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostraria pertinente. Esse ndo seria o caso, conforme decidido nos
Acorddos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenario, Acorddo 2.521/2003-TCU-1?
Cémara, Acorddo 2.308/2007-TCU-22 Camara e Acorddo 6.094/2013-TCU-12 Camara.
Recentemente houve deliberagdo acerca do recurso impetrado contra o Acérddo
6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi negado provimento por meio do Aco6rdao
4.608/2015-TCU-12 Camara.”

Insta salientar que a INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/2017 do extinto
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, diploma
normativo aplicavel supletivamente as licitacGes desse objeto no Estado do Piaui conforme
disposto no Art. 70 do Decreto Estadual n® 14.483/2011, orienta que os requisitos de
habilitacdo sejam tratados no Edital conforme ANEXO VII-A- DIRETRIZES GERAIS
PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO em seu item 10 da supracitada IN.

Por todo o exposto, esta Comissao decide pelo ndo acolhimento do pedido referido
de impugnacéo.

DECISAO: Em razio do exposto, esta Comisséo de Licitacio do Pregéo Eletronico
n° 08/2020/DL/SEADPREV, conhece a IMPUGNACAO, por tempestiva, para, no mérito,
julgar improcedente por auséncia de fundamentacdo plausivel na sustentacdo do pleito da
Impugnante, considerando que esta Comissdo de Licitacdo segue o entendimento da
Procuradoria-Geral do Estado do Piaui e Tribunal de Contas da Unié&o.

Teresina (PI), 27 de agosto de 2020.

Nathalia Quirino de Oliveira
Pregoeira DL/SEADPREV/PI



