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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUI - SEADPREV-PI
PREGOEIROS - SEADPREV-PI

Av. Pedro Freitas, 1900 Centro Administrativo, BL1 - Bairro Sdo Pedro, Teresina/Pl, CEP 64018-900
Telefone: (86) 3216-1720 - http://www.seadprev.pi.gov.br/

PROCESSO N2: 00002.001151/2020-17
DESPACHO N2 3/2020/SEADPREV-PI/GAB/SLC/DL/GP/PREG-SEADPREV-PI

PARA: SENHORES LICITANTES

CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS N.° 05/2020
PREGAO ELETRONICO N2 001/2020 - DL/SEADPREV/PI
PROCESSO N2 AC.002.1.2342/18-12 - SEADPREV/PI

Prezados Senhores,

Em atenc3do aos pedidos de esclarecimentos apresentadas pela ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE AGENCIAS DE VIAGENS DO PIAUI junto a Comissdo Especial de Licitacdo, referentes ao Edital de
PREGAO ELETRONICO N2 001/2020 - DL/SEADPREV/PI PROCESSO N2 AC.002.1.2342/18-12 -
SEADPREV/PI, que trata do Registro de precos para a contrata¢do de servigos de natureza continuada,
por intermédio de empresa especializada em agenciamento de viagem, compreendendo os servigos de
cotacdo, reserva, emissdo, marcag¢ao, remarcagdo e cancelamento, endosso e fornecimento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia., seguem, abaixo detalhadas, as perguntas e as
respostas correspondentes.

Inicialmente, ha que se esclarecer que as perguntas de n2 01 a n? 14 ja foram respondidas
pelo Caderno de Perguntas e Respostas n? 03/2020, publicados nos sites do Banco do Brasil (licitagdes-e)
e SEADPREV-PI na data de 29/01/2020. Mas, para fins de facilitar, esta Pregoeira transcreve-as:

PERGUNTA 01: CONFORME ITEM 13.1.1 DO TERMO DE REFERENCIA - O presente Edital
define o valor maximo da taxa de agenciamento como sendo R$ 0,01 (um centavo) por cada servico
prestado, bem como define que nao aceitara pregos inexequiveis nas propostas e lances feitos pelas
empresas participantes. Desta forma, cabe-nos questionar:

1.1 Qual o limite do “"preco inexequivel "?
1.2 Serd aceita “"taxa zero™?
1.3 Sera aceita “"taxa negativa?

1.4 O edital define que sera desclassificada a proposta ou lance vencedor que apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero; Assim, considera inexequivel toda e
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qualquer proposta de pre¢cos ou menor lance que renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

RESPOSTA 01: O critério de exequibilidade sera estabelecido de acordo com o item 7.7 do
Edital de PREGAO ELETRONICO N2 001/2020 - DL/SEADPREV/PI (PROCESSO N2 AC.002.1.2342/18-12 -
SEADPREV/PI) (conforme ja esclarecido na resposta 05, do caderno 01 de perguntas e respostas
referentes ao citado Pregdo e publicado em data de 21/01/2020 nos sites do Banco do Brasil e
SEADPREV-PI). Ndo sera aceita taxa zero (conforme constante na resposta 04 do caderno 01 de perguntas
e respostas referentes ao citado Pregdo e publicado em data de 21/01/2020 no sites do Banco do Brasil e
SEADPREV-PI). Ndo sera aceita taxa negativa.

Sim, sera desclassificada a proposta ou lance vencedor que apresente precos global
ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, conforme previsto no item 2.4 do Anexo IV (Minuta
do Contrato) do Edital de PREGAO ELETRONICO N2 001/2020 - DL/SEADPREV/PI (PROCESSO N2
AC.002.1.2342/18-12 - SEADPREV/PI): “O prec¢o proposto acima contempla todas as despesas necessdrias
ao pleno fornecimento, tais como os encargos (obrigagdes sociais, impostos, taxas etc.), cotados
separados e incidentes sobre a prestagdo de servigos”.

Quanto a segunda parte da pergunta 1.4, nossa resposta é SIM, serd considerada
inexequivel toda e qualquer proposta de precos ou menor lance que renuncie a parcela ou a totalidade
da remunerac¢ao, conforme item 7.6.1. - "a" do EDITAL. Assim sendo, o licitante deve cotar todos os
valores necessarios a execu¢ao do contrato, ndo podendo renunciar a parcela ou totalidade da
remuneracao.

PERGUNTA 02: O Edital permite a possibilidade de uma empresa fazer atendimento para a
prestacao dos servicos do objeto deste através de uma filial, ulJlizando-se de instalacdo de estande.

2.1. A previsdo deste estande refere-se ao caso da empresa vencedora estar estabelecida
fora da cidade de Teresina?

2.2. Significa que a empresa vencedora tera que se estabelecer na cidade onde a Secretaria
de Administracdo e Previdéncia tem sua sede administrallva?

2.3. Esse estande ficara dentro da propria Secretaria de Administracao e Previdéncia?
2.4. Havera cobranca de algum valor para cobrir despesas necessarias ao seu
funcionamento?

2.5. Que prazo terd essa empresa, como possivel vencedora do certame, para se instalar

com estante na cidade de Teresina (PI)?

RESPOSTA 02: Senhor Licitante, ndo existe esta previsao editalicia de instalacdo de estande
na cidade de Teresina.

PERGUNTA 03: CONFORME ITEM 17.1 DO TERMO DE REFERENCIA Fica definido pelo Edital
que o pagamento efetuado pela Contratante ocorrera no prazo maximo de até o 52 dia util apos o atesto
do documento de cobranca.

3.1. E certo que este prazo serd mesmo cumprido pela Contratante?
3.2. Qual a fonte da origem dos recursos des[Inados para tais pagamentos?

3.3. Em casos de atrasos destes pagamentos haverd a compensac¢do financeira para a
empresa Contratada?

RESPOSTA 03: O pagamento devera ser feito conforme itens 9.3.14 e 9.3.15 do Anexo IV —
Minuta do Contrato ao edital de PREGAO ELETRONICO N2 001/2020 - DL/SEADPREV/PI e em caso de
atrasos no referido pagamento sera aplicado o critério estabelecido no item 17.2 do Termo de Referéncia
do edital de PREGAO ELETRONICO N2 001/2020 - DL/SEADPREV/PI. Quanto a fonte da origem dos
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recursos destinados para tais pagamentos, esclarecemos que esta licitacdo é do tipo registro de precos,
logo ndo hd, nesta fase procedimental, imperativo por parte da Administracdo Publica Estadual de
informar qual é fonte de recursos, posto que tal informagdo somente ocorre quando da futura e eventual
assinatura do contrato, de acordo com a necessidade de cada érgdo participante.

PERGUNTA 04: CONFORME CAPUT do EDITAL Este Edital esta definido para ser por Pregao
Eletronico. A duvida recorrente é como medir a capacidade de competitividade quando sabemos que
determinadas regides do pais possuem internet com diferentes performances e que, certamente, as
mesmas beneficiardo aquelas licitantes em locais brasileiros que oferecem a melhor velocidade de acesso
via web.

RESPOSTA 04: A Administracdo Publica estadual ndo é competente para regular a
capacidade operacional da iniciativa privada quanto as formas de participacdo em uma licitacdo, uma vez
que meios tecnoldgicos utilizados pelos licitantes sdao de responsabilidade total e exclusiva dos
mesmos.

Cumpre ressaltar que o pregao eletronico é um dos instrumentos mais transparentes e
eficazes no ambito das contratagdes publicas, pois, além de conferir celeridade e desburocratizagdo ao
procedimento licitatério, também preserva a qualidade das propostas.

Nesta diapasdo, o pregdo eletronico garante e amplia a competitividade, posto que
possibilita uma maior participacdo de empresas e oferece a proposta mais vantajosa para Administracao.
Além do que, o procedimento licitatorio torna-se muito mais dindmico, transparente,_ contribuindo
assim para uma economicidade e celeridade nas contratacdes feitas pela Administragao Publica.

Ademais, conforme Decreto n2 10.024/2019 e IN n® 206/2019 tal instrumento passou a
ser ferramenta obrigatéria nas contrata¢des publicas estaduais. No ambito estadual, podemos citar
também a Recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, publicada no Didrio Oficial Eletrénico
- TCE-PI N2 219/2019, de 18/11/2019, que dispde que até os Municipios do Estado deverdo também
utilizar a citada modalidade. Assim sendo, adotar procedimento diverso é que restringiria a
competitividade do certame.

PERGUNTA 05: CONFORME ITEM 4.2.1 DO EDITAL Também fica estabelecido que havera
uma uUnica licitante vencedora para este certame. Serd que o ESTADO DO PIAUI, através das suas
SECRETARIAS E ORGAOS, tera continuidade no atendimento por parte da empresa vencedora em casos
de atrasos de pagamento? Sabe-se que em outros Orgdos locais, o atraso destes pagamentos tem feito a
licitante sediada fora de Teresina pedir suspensdo do fornecimento dos servicos, o que levard a
SEADPREV/PI a fazer outro processo licitatdrio. E isso podera se repelIr por inUmeras vezes.

RESPOSTA 05: Inicialmente ha que se esclarecer que poderd haver, no minimo, duas
vencedoras, posto que a licitacao estd dividida em 02 lotes.

Em referéncia a supostos atrasos, entendemos que a pergunta ora formulada baseia-se em
suposicoes de casos fortuitos.

Quanto a afirmacdo feita pela ABAV de em outros Orgdos locais, o atraso destes
pagamentos tem feito a licitante sediada fora de Teresina pedir suspensdo do fornecimento dos servicos,
o que levara a SEADPREV/PI a fazer outro processo licitatério, também é baseada em suposicdes.

Sendo que essa Pregoeira esclarece que, na elaboracao do edital e seus anexos, foram
utilizados todos os critérios possiveis para que o presente certame transcorra e atinja a sua finalidade de
buscar a melhor contratagao para o objeto em questao.

PERGUNTA 06: CONFORME EDITAL E TERMO DE REFERENCIA Esta licitagdo é da
Procuradoria-Geral do Estado do Piaui ou Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia do Estado
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do Piaui? O edital ora se apresenta em papel timbrado da PGE ora em papel timbrado da SEADPREV.

RESPOSTA 06: A licitacdo é da SEADPREV. Ocorre que editais, termos de referéncia e
anexos de uma licitacdo na Administracdo Publica Estadual devem ser elaborados pela conforme as
minutas de edital padrao da Procuradoria-Geral do Estado do Piaui, em respeito a Portaria PGE n2 311 de
14 de dezembro de 2018, publicada no Diario Oficial do Estado do Piaui - Edicdo n2 235, de 18 de
dezembro de 2018, por essa razao a presenca dos dois timbres.

PERGUNTA 07: O edital estipula disputa global bem como dividida por itens ou lotes. O
gue prevalece? Serd permitida a participacdo por érgdo participante? Serd permitida a participacdo por
lote?

RESPOSTA 07: O edital é claro quanto a divisdao do objeto em dois lotes, em que cada lote
possui um item. Na disputa de lances, ndo hd previsao no edital de que seja usado esse critério de
participac¢ao por érgao participante.

Ressalta-se que a participacao, conforme cadastrado no Sistema do Banco do Brasil se dara
considerando que o lance devera ser ofertado pelo valor anual de cada lote, conforme item 6.7.1 do
Edital.

PERGUNTA 08: Este pregdo é considerado na modalidade eletronica como opg¢do da
SEADPREV/PI para realizacdo da sua disputa. O critério para o desempate serd aquela empresa que
primeiro apresentou eletronicamente a sua proposta de pregos. E se uma empresa qualquer tivesse a
informacdo privilegiada da promessa do dia da apresentacdo deste edital no site www.licitacoes-e.
com.br?

RESPOSTA 08: Conforme ja esclarecido na resposta 01 do Caderno de Perguntas e
Respostas 01 deste Pregdo 001/2020 SEADPREV/PI (publicado em data de 21/01/2020 no site do Banco
do Brasil e no site da SEADPREV/PI), em caso de empate serdo ul llizados os critérios estabelecidos nos
item 6.18 e 6.19 do Edital.

Importante ressaltar que este procedimento esta pautado nos principios da legalidade e
isonomia,_tendo sido conferida transparéncia em todos os seus atos, especialmente quanto a
publicacdo de editais, avisos e anexos, disponiveis na imprensa oficial e nos sites da SEADPREV, TCE/PI
e no sistema do licitagoes-e, possibilitando o acesso a informacao a todos os licitantes interessados, ao
mesmo tempo e de forma isondmica. Ndo ha que se falar entdo em informacdo privilegiada, visto que
esta Pregoeira, bem como todos os servidores envolvidos nesse procedimento, sdao imbuidos pelo bem
servir e se pautam na transparéncia e probidade inerentes as suas atribuicdes funcionais.

PERGUNTA 09: O edital estd divulgado na sua integralidade? O que jusllfica a ndo
apresentacdo de itens no mesmo? Para exemplificar citamos que do item 2.4 da Parte Especifica salta-se
para o item 4.6. Da mesma forma: do item 4.7 ao item 5.10; do item 5.1 para o item 6.7.1; do item 6.8

para o item 8.6.1.”g” e deste para 0 8.6.2.1.”a”;e desta forma outras supressdes sao observadas.

RESPOSTA 09: Sim, o edital esta divulgado em sua integralidade e de forma correta,
conforme as minutas-padrao elaboradas pela Procuradoria Geral do Estado do Piaui. Esclarece—se que,
por determina¢dao da Portaria PGE n2 311 de 14 de dezembro de 2018, publicada no Diario Oficial do
Estado do Piaui - Edicdo n2 235, de 18 de dezembro de 2018, os editais divulgados pelo Estado do Piaui
devem seguir a minutas padrao elaboradas pela Procuradoria Geral do Estado do Piaui de acordo com a
especificidade do servico.
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Assim sendo, os instrumentos convocatérios sdo compostos por uma parte geral que é fixa
e irreajustdvel e uma parte especifica que deve detalhar as exigéncias de acordo com o objeto da
licitagdo. Para melhor esclarecer, colacionamos trecho do Parecer PGE/PLC n? 135/2020 expedido pela
Procuradoria Geral do Estado do Piaui, de data de 20 de janeiro de 2020: “{...) deve ser preenchida pelo
elaborador de acordo com as peculiaridades da licitagdo (...) assinalando um X onde houver tal opgdo”.
O citado parecer esclarece ainda que: “As informagbes especificas sobre a Licitagdo deverdo
complementar, suplementar ou modificar as disposi¢cbes presentes na parte geral”. Assim sendo,
percebe-se que as informacgdes da parte especifica tem por objetivo explicar e pormenorizar exigéncias
contidas na parte geral do edital e que ambas (partes geral e especifica)_jd estdao previamente
estabelecidas através da minuta padrdo da PGE.

Acrescente —se que no presente instrumento convocatério, a sua parte especifica contém
guadro especificando apenas as partes em que ha necessidade de detalhamento e menc¢do no corpo do
edital. Por exemplo: no item 2.4 do edital, em sua Parte Geral dispOe: “A Parte Especifica deste Edital
definira o regime de execucdo aplicavel ao futuro contrato decorrente deste certame”. Assim, o
elaborador, no ato de preenchimento do quadro da Parte Especifica do edital discorre da
peculiaridade/especificidade do objeto e assim detalha a referida previsado especifica.

Logo, inexiste supressdes no edital, o que ocorre, como acima explicitado, é que na Parte
Especifica do edital-padrao PGE contém apenas as partes que necessitam de detalhamento da Parte
Geral.

PERGUNTA 10: O Edital ndo tem numero.

RESPOSTA 10: De acordo com o predmbulo, o EDITAL DE LICITACAO DE PREGAO PARA
REGISTRO DE PRECOS, NA FORMA ELETRONICA, COM PARTICIPACAO AMPLA tem nimero de PROCESSO
N2 AC.002.1.2342/18-12 SEADPREV/PI, além disso, o aviso e demais publicacGes do edital, inclusive nas
constantes no site htp://licitacao.administracao.pi.gov.br, consta a seguinte numeragdo: Pregao
Eletrénico 001/2020 - DL/SEADPREV/PI.

PERGUNTA 11: CONFORME CAPUT DO TERMO DE REFERENCIA. O Sistema de Registro de
Preco esta definido sem numero, apenas SRP N2 /2020.

RESPOSTA 11: O Registro de Precos serda o numero 001/2020 conforme publicagdo no site
htp://licitacao.administracao.pi.gov.br.

PERGUNTA 12: Exigir a comprovagao de patrimoénio liquido ndo inferior a 10% (por cento)
do valor estimado da contratagio NAO SERIA UMA RESTRICAO a participagdo de licitantes?

RESPOSTA 12 : Nao, ha que se falar em restricdo, posto que tal exigéncia estda em
conformidade com a Portaria GAB. SEAD. N2 88/2015 de 11 de junho de 2015, publicada no Diario
Oficial n2 115, de 23 de junho de 2015.

Logo o item 8.6.3, em seu subitem "e", que diga-se ser item da Parte Geral do Edital, logo
fixa e irreajustavel como disposto no Portaria PGE n2 311 de 14 de dezembro de 2018, publicada no
Diario Oficial do Estado do Piaui - Edicao n2 235, de 18 de dezembro de 2018. A referida previsdao tem por
objetivo demonstrar que a empresa possui aporte financeiro necessario para arcar com os dispéndios
operacionais da futura contratacdo. Ademais em casos de eventuais atrasos nos pagamentos ndo se
configurard a preocupacdo demonstrada pelo proprio demandante em sua Pergunta 05, aqui ja
respondida. Além disso, tal exigéncia encontra suporte juridico no art. 31, § 32 da Lei 8.666/93, a saber:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:
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$ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentac¢do da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.".

PERGUNTA 13: Exigir a comprovacao de capital circulante liquido ndo inferior a 8,33% (oito
virgula trinta e trés por cento) do valor estimado da contratagdio NAO SERIA UMA RESTRICAO a
participacdo de licitantes?

RESPOSTA 13: Ndo. Ressalte-se que tal exigéncia foi parametrizada de acordo com editais
para o mesmo objeto bem como esta em conformidade com a Portaria GAB. SEAD. N2 88/2015 de 11
de junho de 2015, publicada no Didrio Oficial n? 115, de 23 de junho de 2015, além da previsdo legal
contida no art. 31, §32 da Lei 8.666/93.

O ditame tem por objetivo demonstrar que a empresa possui aporte financeiro necessario
para arcar com os dispéndios da contratacdo. Ademais em casos de eventuais atrasos nos pagamentos
nao se configurara a preocupagao demonstrada pelo préprio licitante em sua pergunta numero 06, aqui
ja respondida.

PERGUNTA 14: Exigir o minimo de 50% (cinquenta por cento) das quantidades total
estimada no Termo de Referéncia para apresentacdo de atestados e/ou declara¢des de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitagio NAO SERIA UMA RESTRICAO a participagdo de licitantes?

RESPOSTA 14: Nao ha que se falar em restricdo. O eminente doutrinador Marcal Justen
Filho em sua obra Curso de Direito Administrativo afirma, de maneira categérica, que: “A qualifica¢éo
técnica é a comprovacgdo documental da idoneidade técnica para execugéo do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstra¢éo de experiéncia anterior na execugdo de contrato similar e da disponibilidade
do pessoal e dos equipamentos indispensdveis. (JUSTEN FILHO, 2015)".

Assim, entendemos que tais medidas visam resguardar a Administracdo Publica a fim de
gue o servico doravante contratado seja executado de forma fidedigna ao que preconiza o instrumento
convocatorio, em obediéncia ao principio da continuidade do servico publico. Comprovar que prestou
servico equivalente a 50% do que se pretende contratar como forma de verificacdo da compatibilidade
de objetos , no que tange as quantidades, estd em conformidade com a macica jurisprudéncia do TCU
neste sentido, além de estar de acordo com o artigo 30, Il da Lei 8.666/93. O contetido dos atestados
técnicos a serem exigidos dos licitantes deve ser suficiente para garantir a Administra¢dao Publica que o
possivel (is)_vencedor (es)_tem condi¢cdoes de executar o objeto pleiteado e a recomendac¢ao do TCU
neste sentido que fixa percentual entre 30% e 50%, que pela relevancia e valor estimado do presente
objeto foi estabelecido em 50%.

As perguntas 15 e 16:

PERGUNTA 15: Conforme item 3.2 do termo de referéncia o conceito de Remuneragao do
Agente de Viagem (RAV) é devidamente colocado no item 3.2 do Termo de Referéncia? COMO
CONSEQUENCIA PODE —SE INCLUIR O ITEM 18.2 DO TERMO DE REFERENCIA onde estd definido gue a
contratada deverda emitir documentos de cobranca distintos, um contendo o valor das passagens aéreas
(sem incidéncia da taxa de remuneracdo da agéncia de viagens — RAV/DU) acrescido da taxa de
embarque.

AQUI CABE O PRIMEIRO ESCLARECIMENTO POR PARTE DA ABAV/PI:
A PASSAGEM AEREA E CONSTITUIDA DE TRES ITENS FINANCEIROS (TARIFA + COMISSAO +

TAXAS):
1. VALOR DA TARIFA AEREA: DEFINIDA PELA CIA AEREA CONFORME POLITICA DA ANAC
2. VALOR DA COMISSAO DA AGENCIA DE VIAGEM CHAMADA DE DU QUE E DE 10% OU
DE RS 40,00 (quarenta reais), o que for maior, SENDO ESTA CALCULADA E DEMONSTRADA EM
CADA PASSAGEM AEREA.
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3. TAXAS DE EMBARQUE QUE SAO DEFINIDAS POR CADA AEROPORTO NACIONAL E
INTERNACIONAL, CONFORME POLITICA DA ANAC E ORGAOS INTERNACIONAIS.

AQUI CABE O SEGUNDO ESCLARECIMENTO POR PARTE DA ABAV/PI:

Para efeito de disputas em licitacdes publicas, tornou-se pratica a exclusdo total da DU e
passou-se a fazer propostas e lances em cima da RAV.

CONCLUSAO: Com o presente edital, em seu item 18.2 do Termo de Referéncia, a
SEADPREV exige que se despreze nos documentos de cobranca toda a DU (comissdo calculada e paga
pelas empresas aéreas) e se cobre o valor irrisério de RS 0,01 (um centavo) por cada passagem aérea
fornecida a titulo de RAV.

DUVIDA: CONFORME ITEM 7.6.1 DO EDITAL fica proibido renunciar a parcela ou a
totalidade da remunerac¢do. Desta forma, pergunta-se: o que prevalecera? O item 18.2 do Termo de
Referéncia ou o Item 7.6.1 do Edital?

RESPOSTA 15: Sim, estd correto a definicdo da Remuneracdo do Agente de Viagem
estabelecida no item 3.2 do edital. Cumprindo esclarecer que tal definigdo esta parametrizada em editais
elaborados pela Unido e em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como traz
em seu Acorddo TCU n2 1.973/2013.

Incialmente vamos trazer a baila o Acérddo TCU n2 1.973/2013 que dispde sobre a
vantajosidade da INSTRUCAO NORMATIVA SLTI N2 7/2012 (que estabelece os critérios de julgamento nas
licitagcGes de aquisicdo de passagens aéreas pelos orgdos publicos). O referido Acérdao, bem como a IN
SLTI n? 7/2012 vetaram a cobranca dos servicos de passagens aéreas utilizando como critério o
pagamento da DU.

De acordo com a IN SLTI n? 7/2012 e Acérddo TCU n2 1.973/2013 as altera¢des das regras
de mercado, fizeram com que a Administracdo tivesse que optar a forma pela qual seria feita a
Remuneracdo dos Servicos de Agenciamento de Viagens. E nessa esteira foram colocadas duas op¢des de
remuneracao: através da taxa DU ou pela Remuneracdo do Agente de Viagem — RAV. O que nos leva a
concluir que tratam-se de critérios diferentes de remuneragao que sao optativos.

O citado Acordao do TCU na sua justificativa de sua escolha de remuneracdo estabelece
que: “a taxa DU apresentava dois critérios a serem estabelecidos numa licitacdo, o que, por si so, ja
configurava uma dificuldade operacional (a de estabelecer critério de menor preco e maior desconto);
29) se utilizasse apenas o critério de menor valor da taxa, além de entrar em conflito com a esséncia da
taxa DU, configuraria a mesma légica utilizada no Agenciamento de Viagens; 32) para passagens acima de
RS 40,00, na medida em que o valor subisse, a Administracdo pagaria cada vez mais pelo mesmo
servico executado; e 42)_a competitividade, fator essencial para a licitacdo, sé seria exercida pela
capacidade de oferta de valores decrescentes pelos licitantes.

Dentre todos esses fatores que envolvem a questdo, um deles é inatacavel: o fato de que o
servico de agenciamento é o mesmo independentemente do valor da tarifa. Como consequéncia, €
mais razoavel que seja remunerado por taxa fixa do que por um percentual. E isso nos faz refletir que
qualquer modelo remuneratdrio que estabeleca um percentual do valor da tarifa, seja ele por maior
desconto (modelo antigo que ndo existe mais) ou por maior acréscimo (caso fosse adotada a taxa DU),
configurar-se-ia um estimulo para que as contratadas nao escolhessem as passagens mais baratas,
obviamente.

Conclui-se, pelo exame desse cendrio, que a escolha da SLTI pelo modelo de taxa fixa de
agenciamento para novo marco regulatdrio na aquisicio de passagens pela Administracdo Publica,

N3o se entende portanto, que ao cotar apenas a taxa de agenciamento estaria havendo
uma renlncia a parcela do embolso, posto que os préoprios érgdos de controle e legislacdo pertinente,
estabelecem que deve-se optar por uma das formas de remuneracdo: taxa DU ou pela Remunerac¢do do
Agente de Viagem — RAV.
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Inclusive até as proéprias AssociagGes correlatas a ora questionante compartilham desse
entendimento, conforme preconiza o Acérddo TCU n2 1.973/2013: “a ABAV/DF sugere como critério de
julgamento, a aplicacdo da Remuneracdo do Agente de Viagens - RAV e ndo o Cddigo DU. Segundo a
qual é o critério utilizado por diversos paises, tendo, inclusive, sido adotado por algumas empresas
publicas brasileiras”.

Assim sendo, considerando que os érgdos de controle bem como a Instrucdao Normativa,
trazem como mais vantajoso para Administracdo que esta parametrize suas licitacdes pela RAV
excluindo assim a possibilidade do pagamento pela taxa DU e essa Administracdo adotou esse critério
estabelecendo no seu item 18.2 do anexo | —Termo de Referéncia do Edital de Pregao Eletrénico n?
001/2020 DL/SEADPREV-PI, ou seja: que fosse considerado a RAV e excluido a DU.

No ambito estadual, encontramo-nos também respaldados pelos drgdaos de controle do
Estado do Piaui. De acordo com Parecer n? 599/2019-31, expedido pela Controladoria Geral do Estado do
Piaui, em 13/11/2019: “ja em relagdo a taxa pela intermediagdo, a mesma é objeto de disputa na fase
externa da licitagao”.

Por todo o exposto, ndo ha duvida de que seguindo os entendimentos da legislagao
pertinente e Parecer da CGE —PI, deve ser considerada a menor taxa de agenciamento por viagem como
critério da licitagao.

Esclarece-se também que pelo mesmo Parecer CGE-Pl sobre o objeto do presente edital:
“o elemento marcante nesse tipo de contratacdo é a intermediacdo: em vez de a Administragao licitar
diretamente a aquisicdo de passagens aéreas, utiliza-se de intermediacdo de uma empresa, a qual
ficara incumbida de duas coisas: agenciar a prestacao dos servicos e fornecer esses servicos por meio
de Companhias aéreas devidamente regulamentadas. (...) “O essencial aqui é apreender que o que se
chama de agenciamento de passagens aéreas, na verdade caracteriza-se como uma intermedia¢do entre
a Administracdo Publica e o efetivo prestador do servico (Companhia Aérea), contratacdo no ambito da
gual fica o intermedidrio (agéncias de viagem) responsavel pelo agenciamento dos servicos de marcacao,
remarcacdo e cancelamento, endosso e fornecimento de passagens aéreas. (...) ha dois servicos
contratos”.

Assim sendo, percebe-se que a_Administra¢dao adquirird as passagens através de uma
empresa interposta que serda responsavel tanto pela emissdo da passagem aérea quanto pelo
agenciamento que contém os servicos de marca¢ao, remarcagao, cancelamento e endosso.

Considerando tais definicdes os servicos de agenciamento (RAV) foram referenciados no
valor de R$0,01 (um centavo) conforme item 13.1.1 do Edital de Pregdo Eletronico n? 001/2020
DL/SEADPREV-PI. Importante esclarecer que esse valor é apenas o valor de referéncia para esta licitacao,
nao vinculando o licitante a apresentar exclusivamente esta proposta.

Outrossim informa-se que o montante foi baseado em cotacdes de precos, contratos
celebrados com o proprio Estado do Piaui e Atas de Registro de Precos de drgaos federais. E que nos
orcamentos coletados, 18 (dezoito)_pesquisas diferentes (entre contratos, propostas e atas)_traziam o
valor de RS 0,01 (centavo) de taxa de agenciamento por passagem aérea.

Depreende —se entdo, que ja que os servigcos estao sendo prestados a contento (inclusive
no ambito estadual)_o valor ndo é irrisério, se mostrando suficiente para arcar com os custos da
contratacdo. Ademais como o valor cotado deverd ser a QUANTIDADE DE PASSAGENS AEREAS/ANO X
TAXA DE AGENCIAMENTO, o resultado global é maior que RS 0,01.

PERGUNTA 16: Conforme item 13.11 do Termo de Referéncia: Os valores apresentados na
tabela do item 13.1.1 estdao multiplicados e somados com critérios diferentes para passagens nacionais e
internacionais. Além disso, ha erros de multiplicacdo das quantidades estimadas pelos valores médios do
bilhete unitario somados com os valores da taxa de agenciamento. Mesmo com a errata anexada no site
do TCE, ainda assim os cdlculos apresentados os valores ddo margem a mais de uma interpretacdo por
parte dos licitantes ao elaborarem suas propostas de precgos. A tabela com os valores apresentam itens
em colunas denominadas (A) (B) (C) e (E), e que a coluna (E) é resultante de soma e multiplicacdo,
conforme segue: E= A x (B + C). Assim, ndo ha outro resultado matematico diferente do apresentado a
seguir:
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PASSAGENS NACIONAIS
(4.926) bilhetes multiplicado pela soma dos valores (RS 2.417,30) = RS 11.907.669,06
PASSAGENS INTENACIONAIS

(356) bilhetes multiplicado pela soma dos valores (RS 6.217,37 + RS 0,01) = RS
2.213.387,28

TOTAL GERAL
RS 11.907.669,06 + RS 2.213.387,28 = RS 11.121.056,38.

APONTA-SE ESSA FALHA NOS CALCULOS PORQUE A SIMPLES DIFERENGA DE R$ 0,01
PODERA DEFINIR A EMPRESA VENCEDORA DESTE CERTAME. NAO SE PODE DEIXAR QUALQUER DUVIDA
PARA QUE CADA LICITANTE FAGA SUA INTERPRETACAO DANDO MARGEM AO ERRO DE LANCAMENTO DA
SUA PROPOSTA.

RESPOSTA 16: O calculo feito pela equipe técnica que elaborou o edital e seus anexos estd
correto, qual seja: .

PASSAGENS NACIONAIS

(4.926) bilhetes multiplicado pela soma dos valores (RS 2.417,30 + 0,01) = 4.926 x 2.417,31
= RS 11.907.669,10 (onze milhdes, novecentos e sete mil, seiscentos e sessenta e nove reais e dez
centavos)

PASSAGENS INTENACIONAIS

(356) bilhetes multiplicado pela soma dos valores (RS 6.217,37 + RS 0,01) = 356 x
6.217,38= RS 2.213.387,28 (dois milhdes, duzentos e treze mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte
oito centavos.

TOTAL GERAL

RS 11.907.669,10 + RS 2.213.387,28 = RS 14.121.056, 38 (quatorze milhdes, cento e vinte
um mil e cinquenta e seis reais e trinta e oito centavos.

Vale dizer que tais valores foram balizados e referendados pela Controladoria Geral do
Estado — CGE/PI.

E mesmo que houvesse qualquer simples diferenca, esta ndo impactaria na Proposta de
Precos, pois, conforme ja explanado, o presente Pregao tem como critério de julgamento das propostas
APENAS O VALOR DO AGENCIAMENTO DE VIAGEM. Assim sendo, quaisquer alteracdes no valor das
passagens aéreas nao importarao na elabora¢do da propostas comerciais dos licitantes, considerando
que estas deverdao se basear no (VALOR DA TAXA DE AGENCIAMENTO)_X (QUANTIDADE ANUAL
ESTIMADA DE PASSAGENS AEREAS).

Teresina —Pl, 31 de janeiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
Candice Moreira Bezerra Lemos
Pregoeira DL/SEADPREV/PI
Matricula: 286.974-8

Documento assinado eletronicamente por CANDICE MOREIRA BEZERRA LEMOS - Matr.0286974-8,
Pregoeira, em 31/01/2020, as 13:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap.
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assinatura d
eletrbnica

B acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0160470 e
T o codigo CRC 92DE56CB.
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