Piaui

GOVERNO DO ESTADO

REPOSTA DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

EDITAL CONCORRENCIA N2 002/2015 — CPL I/SEADPREV/PI
EMPRESA: AMC PUBLICIDADE LTDA ME

CNPJ: 01.745.023/0001-98

Tendo sido recebido pedido de impugnagdo apresentado pela empresa AMC
PUBLICIDADE LTDA ME, protocolado nesta Secretaria com o numero

AA.002.1.016534/15-06, tempestivamente, apresentamos resposta aos fatos levantados:

A. DO ViCIO NA FORMAGAO DA SUBCOMISSAO TECNICA

O denunciante solicita que a Administracdo abra prazo e dé ampla divulgacdo

aos interessados em se inscreverem para compor a subcomissdo técnica.

Ocorre que o procedimento para a formacdo da subcomissdo técnica esta

exaustivamente estabelecido pelo Art. 10 da Lei 12.232/2010:

Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial, com exce¢do da andlise e julgamento das

propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas
por subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos,
3 (trés) membros que sejam formados em
comunicagdo, publicidade ou marketing ou que atuem
em uma dessas dreas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um
terco) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o

orgdo ou a entidade responsdvel pela licitagdo.
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§ 2° A escolha dos membros da subcomisséo técnica
dar-se-d por sorteio, em sessdo publica, entre os
nomes de uma relag¢do que terd, no minimo, o triplo
do numero de integrantes da subcomissdo,
previamente cadastrados, e sera composta por, pelo
menos, 1/3 (um ter¢o) de profissionais que néio
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o OJrgdo ou entidade

responsavel pela licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes de valor estimado em até 10
(dez) vezes o limite previsto na alinea a do inciso Il do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
relagéo prevista no § 2° deste artigo terd, no minimo,
o dobro do numero de integrantes da subcomisséo
técnica e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um
terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,

com o drgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo.

§ 4° A relacio dos nomes referidos nos §§ 2°e
3° deste artigo serd publicada na imprensa oficial,
em prazo ndo inferior a 10 (dez) dias da data em que
serd realizada a sessdo publica marcada para o

sorteio.

§ 5° Para os fins do cumprimento do disposto nesta
Lei, até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessdo

publica destinada ao sorteio, qualquer interessado
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poderd impugnar pessoa integrante da relagdo a que
se referem os §§ 2°, 3° e 4° deste artigo, mediante

fundamentos juridicos plausiveis.

§ 6° Admitida a impugna¢do, o impugnado terd o
direito de abster-se de atuar na subcomissdo técnica,
declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo

da autoridade competente.

§ 7° A abstengéo do impugnado ou o acolhimento da
impugnagcdo, mediante decisdo fundamentada da
autoridade competente, implicard, se necessdrio, a
elaboragdo e a publicagéo de nova lista, sem o nome

impugnado, respeitado o disposto neste artigo.

§ 8° A sessdo publica serd realizada apds a decisdo
motivada da impugnacdo, em data previamente
designada, garantidos o cumprimento do prazo
minimo previsto no § 4° deste artigo e a possibilidade

de fiscalizagdo do sorteio por qualquer interessado.

§ 9° O sorteio serd processado de modo a garantir o
preenchimento das vagas da subcomisséo técnica, de
acordo com a proporcionalidade do numero de
membros que mantenham ou ndo vinculo com o drgéo
ou entidade responsdvel pela licitagdo, nos termos dos

§§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 10. Nas licitagbes previstas nesta Lei, quando

processadas sob a modalidade de convite, a
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subcomissdo técnica, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e sempre que for
comprovadamente impossivel o cumprimento do
disposto neste artigo, serd substituida pela comisséo
permanente de licitagdo ou, inexistindo esta, por
servidor formalmente designado pela autoridade
competente, que deverd possuir conhecimentos na

drea de comunicag¢do, publicidade ou marketing.

De forma EXTENSA e DETALHADA, o legislador, em dez paragrafos,

estabeleceu o “passo a passo” para a formacdo de tdo importante corpo de julgadores.

Perceba que a Lei s6 estabelece a publicacdo na imprensa oficial, no §42, da
lista JA_FORMADA. Em MOMENTO ALGUM a Lei determina que seja feita ampla

divulgacdo para a inscricdo de interessados, como deseja o denunciante.

Justamente porque essa lista é feita pela Administragdo é que a Lei
estabelece a necessidade que a mesma seja publicada na imprensa oficial, no minimo dez
dias antes da data da licitagcdo e estabelece ainda a possibilidade de IMPUGNAGAO dos

nomes com a apresentacdo de fundamentos juridicos plausiveis.

Desse modo, a Administracdo cumpriu rigorosamente a Lei ao publicar,
conforme confirma o préprio denunciante, a lista no Didrio Oficial do Estado do Piaui.

Ressalte-se que nenhum dos nomes foi impugnado.

Fica assim, evidenciado gue a Administracdo agiu rigorosamente dentro da

Lei e que ndo merece acolhida a pretensao da impugnante.

B. DO CRITERIO LEGAL PARA PONTUAGAO DAS PROPOSTAS
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Colaciona a impugnante, acérdaos do TCU para alegar que o Edital ndo
poderia ter atribuido peso majoritario a técnica (70%) e minoritario ao preco (30%),
sustentado que a “simples ado¢do da modalidade “técnica e prego” jG proporciona a
escolha da proposta de melhor qualidade.”

Ocorre que a atribuicdo dos pesos conforme estd feita no Edital do
procedimento em tela ndo fere a fere nem a Lei e nem nenhuma jurisprudéncia do TCU.
O estabelecimento dos pesos precisa ser justificado, e tal justificativa se encontra nos
autos do processo.

A atribuicdo conforme estabelecida no Edital, ndo gera nenhum prejuizo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo conforme alega o denunciante. A métrica
utilizada privilegia a técnica justamente pelo fato de os servicos de publicidade serem
eminentemente técnicos e especializados, de natureza bastante complexa.

Além disso, conforme previsto no item 9.9.5 do Edital, “apds a aplica¢do da
média ponderada, as empresas serdo chamadas a negociar os percentuais oferecidos com
vistas a alcan¢ar os melhores percentuais obtidos entre as cinco primeiras classificadas.”
Ou seja, todas as empresas contratadas terdo que praticar os melhores precos oferecidos

dentre as cinco primeiras. Tal previsdo protege o Estado de contratar os servicos licitados

por precos desvantajosos, guiados exclusivamente por questoes técnicas.

Vejamos o que estabelece a Lei n2 12.232/2010, que estabelece normas gerais

de licitacdo para este objeto:

Art. 5° As licitagdes previstas nesta Lei serdo
processadas pelos érgdos e entidades responsaveis
pela contratacdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de

1993, adotando-se como obrigatérios os tipos

“melhor técnica” ou “técnica e preco”. (grifo nosso)
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Ao permitir apenas os tipos “melhor técnica” ou “técnica e pre¢co” a Lei veda a
utilizacdo do tipo “melhor preg¢o”, e ndo o faz a toa. Entende o legislador a natureza
eminentemente técnica, singular, complexa da prestacdo do referido servico e, assim,
prioriza os critérios técnicos na avaliacdo das propostas.

Ressaltamos que a motivacdo/justificativa para adog¢do dos pesos encontra-se
nos autos do processo, ndo sendo necessaria sua incorporacao ao Edital.

Com _a possibilidade de adotar o tipo “melhor _técnica”, na pratica a lei

permite uma sistema de pesos que seria 100% técnica e zero para preco! Ou seja, se é
permitido gue se exclua o fator preco, de certo que é permitido o sistema 70/30 previsto

no Edital. Resta cristalinamente demonstrado que NAO EXISTE QUALQUER ILEGALIDADE
NA METRICA UTILIZADA.

C. DO ABUSO NA EXIGENCIA DA GARANTIA
A exigéncia de garantia contratual constante no Edital e combatida pela

impugnante, estd expressamente prevista nos arts. 55 e 56 da Lei n? 8.666/93:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execucao, quando exigidas;

Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento

convocatério, poderd ser exigida prestacdo de

garantia nas contratacdes de obras, servicos e

compras.
§1° Caberd ao contratado optar por uma das

seguintes modalidades de garantia:
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| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo

ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato

e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste
artigo.

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande

vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos

financeiros consideraveis, demonstrados através de

parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no

paragrafo anterior poderd ser elevado para até dez

por cento do valor do contrato.

(grifo nosso)

Vé-se, portanto, que nao existe NENHUMA ILEGALIDADE na exigéncia do

D. DA IMPOSSIBILIDADE DE REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO.

O denunciante inicia sua argumentacdo trazendo a consideracdo o Decreto
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Federal n? 7.892/2013. Ocorre que a Administracdo Publica estadual ndo esta subordinada
a este regulamento. Tal modalidade se encontra regulamentada pelo Decreto Estadual n?
11.319/2004. Inoportunas, portanto, consideragdes quanto ao ndo cumprimento daquele
Decreto no caso em tela.

Segue o denunciante promovendo, forcosamente, uma narrativa que intenta
comprovar a impossibilidade legal da utilizacdo do SRP diante do disposto nas Leis n?
8.666/93 e 12.232/2010.

Ocorre que, durante toda a argumentacdo, o denunciante ndo traz a luz
nenhum dispositivo que conste tal impedimento. Tal fato se d4, logicamente, pelo fato de
ser juridicamente vidvel a adocdo do SRP para o caso em tela como ficard demonstrado.

A Lei 12.232/2010, como elencou a impugnante, remete-se a Lei n? 8.666/93
para estabelecer a forma de processamento da licitacdo. E vejamos o que dispdes o Art. 15
da Lei n2 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;

(grifo nosso)

N3o existira, portanto, neste momento o impedimento alegado pelo
denunciante.

No caso em tela, é importantissimo salientar que a adoc¢do do Sistema de
Registro de Pregos foi inicialmente proposta nos autos, pelo Parecer Técnico n2 044/2015,
emitido por Auditor Governamental da Controladoria Geral do Estado - CGE.

Transcrevemos trecho do referido Parecer:

“Assim, analisando o caso concreto, observa-se o
atendimento a todas as hipdteses legais elencadas,

uma vez que os servigos de publicidade e propaganda
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sdo utilizados frequentemente pela Administracdo

Publica, com o objetivo de contribuir para o

desempenho de suas atribuicées, ndo sendo possivel

definir previamente o quantitativo a ser demandado,

tendo em vista a imprevisibilidade de sua natureza e

tem seus procedimentos licitatorios realizados de
forma centralizada pela SEADPREV, conforme Decreto
n? 15.943/2015.” (grifos do original)

[..]

“O Decreto Federal n° 7.892/2013, em seu art. 7°
restringiu expressamente a aplicagdo do SRP na
modalidade concorréncia apenas ao tipo menor prego,
contudo o referido dispositivo legal sé tem seu alcance
no dmbito da Administracdo publica federal...”

[..]

“Diante do exposto, ndo had obstdculos legais para
realizagdo de SRP na modalidade concorréncia, do tipo
técnica e preco, em relagdo a contratacdo de
empresas para execucdo de campanhas publicitdrias,
em que se enumeram as seguintes vantagens na sua
adogdo:

1. Desnecessidade de dotagcdo orcamentdria para
realizagdo do certame;

2. Ndo obrigatoriedade de contratagcdo por parte da
Administragdo;

3. Atendimento de demandas imprevisiveis;

4. Maior transparéncia e controle da contratacdo;

Por fim, considerando a atual crise econémica e
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financeira do pais, em especial a do Estado do Piaui,
ndo é razodvel que se firme -contratacdo de
campanhas publicitdrias de valores vultuosos, sem que
haja uma andlise de suas reais necessidades, em que
se adotando o SRP, para cada pedido de Liberacdo de
ARP, far-se-d necessdria justificativa fundamentada
para que se proceda a contratagdo, fortalecendo
assim, os Sistemas de Controle de Gastos da

Administra¢do Publica Estadual.”

Todas as consideracdes do Parecer, encontram-se perfeita e estritamente

amparadas na legislagdo que regulamenta a matéria. Sendo a Lei n? 8.666/93, norma geral

de licitacdo, a legislacdo estadual esta regulamentada pelo Decreto Estadual 11.319/2004.

Art. 32 - Para a realiza¢do do procedimento relativo ao
registro de precos ser@io observadas rigorosamente
todas as exigéncias das Lleis n9 8.666/93 e
10.520/2002, sendo realizado este sob a modalidade
concorréncia, pregdo presencial ou pregdo eletrénico,
dependendo da complexidade do objeto.

Pardgrafo unico — Excepcionalmente poderd ser
adotado, na modalidade de concorréncia, o tipo
técnica e prego, a critério do orgdo controlador e
mediante despacho devidamente fundamentado da
autoridade mdxima do d6rgéo ou entidade. (grifo

Nnosso)
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Art. 10 - O SRP serd adotado preferencialmente nas
seguintes hipoteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagdes freqlientes;

Il — quando for mais conveniente a aquisi¢éo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo
de servicos necessdrios a AdministracGo para o
desempenho de suas atribuigcées;

IIl — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servicos para atendimento a mais de
um orgdo ou entidade, ou a programas de governo; e
IV — quando pela natureza do objeto ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administra¢do. Pardgrafo unico. Poderd ser
utilizado o Sistema de Registro de Precos para
contratacdo de bens e servicos de informadtica,
observada a legislacdo vigente, desde que
devidamente justificada e caracterizada a vantagem

econbémica.

No mesmo sentido, foi emitido Parecer da Procuradoria Geral do Estado do

Piaui — PGE que aprovou a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

Diante da permissio legal tanto da norma geral, Lei n? 8.666/93, quanto da
norma especifica estadual, o Decreto n2 11.319/2004, da aprovacdo do procedimento pela
CGE e pela PGE, é forcoso concluir pela impossibilidade de atendimento das alegacGes do

denunciante e pela REGULARIDADE DO EDITAL.
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CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos prestados DEFIRO PARCIALMENTE OS PEDIDOS, aceitando o

recebimento e conhecimento do pedido de impugnacdo e JULGANDO IMPROCEDENTE
todos os pedidos de adequacao do Edital, ratificando a COMPLETA REGULARIDADE e
LEGALIDADE do instrumento convocatério da CONCORRENCIA N2 002/2015.

Teresina, 24 de dezembro de 2015.

Pedro Angelo Veras e Silva Ferreira
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao

APROVO,

Francisco José Alves da Silva
Secretario de Administragdo e Previdéncia
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