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Teresina, 11 de agosto de 2010.

Ref. Proc. PGE/2010083502

NOs de origem: Oficio 21 .000-1455/2010/GAB-SEAD
Consuiente: SEAD

PARECER PGE/PLC n.° 465/2010 é‘(v

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

O Exmo. Sr. Secretarioc de Estado da Administragdo encaminha 2
Procuradoria Gerai do Estado do Piaui o Oficio n.° 1453/2010/GAB/SEAD, de 07.07.2010, para
conhecimento e analise.

No referido oficio, subscrito peto Exmo. Secretario da Administracdo e pelo
limo. Sr. Coordenador Geral da Central de LicitacSes, noticia-se que a Universidade Estadual
do Piaui — UESP] instaurou processo administrativo com 2 finalidade de instituir um Registro de
Pregos proprio, e determina-se a suspensaoc do dito procedimento, por entender caber 2
CCEWU/SEAD a centralizagdo dos procedimentos licitatGrios, em especial o Sistema de Registro
de Pregos.

Outras consultas foram formalizadas 2 este orgdc tendo como objeto a
possibilidade de realizag3o de licitagso no préprio orgdo, sem recomer 4 CCEL, e a instituicZo
de Registros de Pregos separados do sistema administrado pela CCEL/SEAD.

Assim, este parecer visa a analisar estes pontos, de modo a dirimir os

questionamentos formuiados pelos diversos drgaos.
£, £a1 SUMA, O RELATORIO.
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SEGUE O PARECER.

|- As licitagdes e a CCEL

Conforme Decreto Estadual n.° 11.317/04, em seu artigo primeiro, a CCEL
(CEL, anteriormente) tem como objetivo principal a ‘centralizagdo gradativa dos procedimentos
licitatérios realizados pela Administragdo Direta, fundagbes e autarquias, na forma disposta
neste decreto”.

Disso se extrai que a centralizagdo nao € automatica e total, mas sera feita
gradativamente, o que de fato vem ocorrendo.

Faculta-se, ainda, as entidades que compbem @ administragdo estadual, nao
listadas no capui do art.1°, do Dec. 11.317/04, 2 solicitagdo dos servicos da CCEL, para
realizacao de licitagdes, conforme norma do §1°, do mesmo artigo. Esta norma dirige-se s
empresas plblicas e sociedades de economia mista estaduais {que nZo s3o administragao
direta, fundagdes e autarquias).

Os érgdos do Estado, as Fundagbes e Autarquias estdo, assim, mais
diretamente ligadas a atuacgio e coordenacdo da CCEL.

Entretanto, isto n@o exclui 2 possibilidade de. existéncia de comissdes de
licitag@o, nos diversos entes e 6rg&os da Administraggio Estadual, uma vez que néo houve,
impositivamente, uma centralizagic definitiva e total.

Isto ja responde a um dos questionamentos: é, sim, possivel que os 6rgaos e

entes estaduais possuam comissdes de licitaggo préprias.
li - C sistema de Registro de Pregos

O registrc de pregos encontra previsac na Lei 8.666/93, de forma bastante
sintética, em seu art.15, cujos dispositivos pertinentes adiarite se transcrevem:

N

Ast. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

i - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificages técnicas ¢ de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condiches de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
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il - ser processadas atraves de sistema de registro de precos:

Ill - submeter-se s condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em fanias parceias quantas necessérias para aproveitar as
paculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - baiizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rggos & entidades da
Administrago Plblica.

§ 1°Omd_epr_ego_s;seréprecedidodeamplapwquisade mercado.

§ 2° Os pregos registrados seréo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administraggo, na imprensa oficial.

§3°0; istema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, obsarvadas as seguintes condigdes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do Sisterna de controle & atualizagao dos precos registrados;

111 - validade do registro n3o superior & um ano.
§4°Aexisténciadep:agosmgistradosn§oobﬂgaaAdnirﬁsnagaoaﬁnnaras
confratagdes que deles poderac advir, ficando-the facultada a utilizagiio de outros
meios, respeitada a legistagdo refaiiva s licitagdes, sendo zssegurado 20
beneficiario do regiswo preferéncia em iguaidade de concigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Quaiquer cidadao é parie legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razio de incompatibiiidade desse com o prage vigente no mercado.

A Lei Federal n.® 10.520/02, também dispds sobre o assunto, facuftando a
utilizagic do pregao para o registro de pregos:

Art. 11. As compras & contraiagtes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efefuadas peio sistema
de registro de precos pravisto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1963,
poderdo adotar a modalidade de pregao, conforme reguiamento especifico.

No Estado do Piaui, o Sistema de Registro de Pregos foi regulamentado pelo
Decreto n.° 11.318/2004. Este decretc se 2plica a2 “Administragac Publica Estadual diveta,
autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista
e toda e qualguer entidade controlada direta ot indiretamente pelo Estado” {art.1%).

Conforme art.3°, Vi, *b", do Decreto n.° 13.317/04, é da competéncia da CCEL
“acompanhar e administrar [...] & impiantagdo do Sisterna de Registro de Pregos’”.

Mas a questao central se prende 2 abrangéncia do art4°, do Decreto Estaduai
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n.® 11.318/2004, adiante transcrito:

Art4°. Havera um registro central de compras & servigos para o Estado, airaves da
ata de registro de pregos, como documento vinculativo, obrigacional, devendo cada
6rg30 ou enie indicados no art.1°, utilizé-lo ou impiantar o seu proprio sistema, desde
mmmhmosshmm.mqwmmmosm
registrados, com vista a marutencZo e equilibrio do controle.

A norma regulamentar dispde que haverd um registro central. Adiante, faculta
a utilizagio desse sistema central pelos drgdos e entes listados em seu art.1° {Administragdo
Publica Esiadual direts, autérquica e fundacional, fundos especiais, empresas pibiicas, sociedades de economia
mista @ loda e qualquer enfidade controlada direta ou indiretamente pelo Esiado) ou podem estes 6rgaos
implantar seu proprio sistema (obedecidas as normas do decreto, art.1°). Assim, & édmissivel a
existéncia de registros setoriais.

Entretanto, essa convivéncia entre registros de pregos diversos dentro da
propria administragdo estadual, nao & totalmenie livre e desvinculada. O registro de pregos
setorial devera estar em harmonia com o Sistema Central.

Esta harmonia ndo quer significar a mera ndo violagao das normas,
procedimenias e contetido do sistema central, pois ai se feria simplesmente uma autonomia
nao-confiitual.

Os registros setoriais devem ser acompanhados pela CCEL/SEAD — que €0
érgac controlador do Sistema Central. A distingdo “central’, dada ao sistema, é normativa €
n3o meramente topolégica, a fim de se garantir 2 harmonia do sistema global, caso contrario
a exigéncia de “harmonia com ¢ Sistema Central”, constante do regulamento, seria meramente
semantica (e ndo se pode negar conteldo normativo a todo o dispositivo regulamentar, do
contrério a propria existéncia de sistemas estaria comprometida).

Essa ceniralidade normativa se reforga pela disposicdo de que OS prégos
registrados setorialmente ser&o repassados a0 Sistema Central — para o controle deste.

Assim, de modo a preservar esta harmonia, deve a CCEL/SEAD acompanhar a
implantagdo dos sistemas selorials, pois &€ & CCEUSEAD que cabe o dever de garantir a
harmonia entre o sistema central e os setoriais, Inexistindo esta autonomia, competira 3
autoridade maxima do 6rgdo central, neste casc. por se tratar de relagdes inter-drgdos, ao
Secretario de Estado da Administragdo suspender {(sendo a desarmonia sanavel) ou vedar
(caso seja insanavel a desarmonia) a utilizagéo do sistema de registro de pregos setorial. Para
tanto, ¢ Orgaoc ou ente estadual que pretender instituir registro de pregos proprio devera
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comunicar ¢ fato previamente 3 SEAD.

Ressalte-se, como consignado no item |, deste parecer, poderd o 6rgdo ou
entidade realizar uma, ou mais,.!icitagé&s comuns, mas sem registro de pregos. Obtendo
pregos inferiores aos registrados, fica o 6rgéc ou entidade obrigado a comunicar o fato a
CCEL/SEAD para que esta avalie a necessidade de adequagao dos pregos registrados.

Destaque-se ainda que os registros setoriais servem para Suprir
necessidades especificas do ente ou oOrgdo que o instituir, afastando-se sua
utitizagéofimpiementagdo quando houver registro para o objeto (em qualidade e quantidade) no
Sistema Central e quando ¢ objeto nao guardar pertinéncia com as atividades e atribuigdes do
orgdo ou ente.

Poderé a CCEL/SEAD incorporar como seu um registro setorial, e gerencia-io

consoante as normas do sistema central, dentro das compatibilidades do caso concreto.

Observa-se também que a figura do carona — aquele gue adere ao registro de
precos ja apos a licitagdo correspondente - somente pode ser admitida quanto ao Registro
Central, de modo a garantir a preservagdo da harmonia do sistema (art.4°) e ainda diante do
disposto no art.7°, também do Decreto 11.318/2004 (“Os pregos registrados pela
Coordenadoria de Controle das Licitagbes Pubiicas do Estado do P}'aui, no sistema geral,
poderdo ser utilizados por guaiquer Orgdo ou Ente Estadual’). Assim, 0 registro de precos

setorial somente podera ser utilizade pelo prépric érgéo que o instifuir.
il — Da atribuigdo de efeito normativo a este parecer

Diante das inumeras consuifas formuladas envolvendo a questdo ora
analisada, é de todo conveniente, e até impositivo, que se siga uma crientagdo uniforme, para

todos os entes da Administragdo Estadual.

Trata-se de fixar a interpretagio de ato normativo estadual, cuja competéncia é
da Procuradoria Geral do Estado. Conforme dispde a Constituicdo Estadual:

Art151. Lei Complemeniar, prevista no art.77, paragrafo Unico, inciso V, desta
Constituigao, estabelecera a organizagdo e funcionamento da Procuradoria Geral do
Estado, cbservado o seguinte:

[.]

I - autonomie administrativa e funcional e, aos limites de suas competéncias, as
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respectivas atribuigdes, dentre as quais as seguintes:

a) fixar a interpretagio da Constituicao, das leis, dos acordos e convénios e
demais 2ios normatives, a ser uniformemente seguida pela Administrag3o Estadusl;
[

b) uniformizar a jurisprudéncia administrafiva estadual, fixando-a stravés de
parecstes normativas, a ser seguidos no 2mbito da Administragdo Pibfica Estadual.

Consoante o comando constitucional, dispde a Lei Complementar Estadual n.°

56/2005:

Art. 2° A Procuradoria Gera do Estado compete:

{4

IV—oexemmodeﬁmgo&cdeco:subnamndicadaadmns«aﬁome
, indireta, inclusive no que respeita as decisoes das questbes

1mndmxfuwshvas bmwmemﬂrmmﬂ_wn&o.mmﬁw

ai de jeis ou atos administrativos;

XXV - uniformizar a jurisprudéncia administrativa estadual, fixando-a aﬁavés de

pareceres normativos, 2 serem seguidos no ambito da administragdo piblica

astadual;

XXVl - fixar 2 interprefacdo da Constituic30, das ieis, acordos, convenios e atos

normativos, 2 ser uniformemente secuida pela administracio estadual;

Quanto acs pareceres normativos, dispde aindaa LC 56/2005, em seus arts.6°

e 7°, adiante transcritos:

Art.6°. Compete a0 Procurador Geral do Estado, sem prejuizo de oulras atribuigdes:
i

emitido pela Procuradoria Geral do Estado, vinculando a Administragdo Piblica
direts e Indirsta, inclusive Fundagdes, ac enfendimento estabelecido;

At7e L]

§2°. O parecer ou simula da Procuradoria Geral do Estado aprovades pelo
Govemador e Publicado no Diaric Oficial do Estads fem cardter normativo e obriga
‘oda a Administracdo Piblica Estadual.

Desta forma, para que seja tido como parecer normativo, apés sua aprovagio
pelo Procurador-Geral do Estado, deveré ser submetido ao Governador e publicado na

imprensa oficial.

X
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IV - Conclusdes

Diante das consideragdes acima expendidas, apresento as seguintes
conclusdes:

a) & possivel gue os Srgaos e entes estaduais possuam comissdes de

licitagdo proprias, para realizaggo de licitagdes para fomecimento de bens,
execucio de obras & prestagao de servigos, na forma das Leis n® 8.666/93

e 10.520/02;

b) o sistema de registro de precos central do Estado do Piaui & administrado
pela CCEUSEAD,

¢) ¢ possivel a instituigdc de registros de pregos setoriais, desde gue:
c.1} em harmonia com o sistema central;
¢.2) para suprir necessidades especificas do ente ou 6rgéo que o instituir,
c.3) na@o houver registro para o objeto (em quantidade ou quaiidade) no
Sisterna Ceniral,

d) nao é possivel a instituicdo de registro de precos setorial quando o objeto
ndo guardar pertinéncia com as atividades do orgdo ou ente que ©

pretenda instituir,

e) nao se admite a figura do “carona” no caso de registro de precos setorial;

f) poder2 a CCEU/SEAD incorporar como seu um registro setorial, e
gerencid-lo consoanie as normas do sistema central dentro das
compatibilidades do caso concreto;

g} o 6rgdo ou entidade gue obtenha em suas ficitagcdes pregos inferiores aos
registrados no Sistema de Registro de Pregos Central deve comunicar 0
fato 8 CCEL/SEAD, para que esta avalie a necessidade de adequagdo dos
pregos registrados;

h) a harmonia entre o registro de pre¢os central e os registros setoriais sera
avaliada pelo Secretaric de Administragdo, 2 quem cabe no caso de
avaliacdo negativa, suspender (sendo a desarmonia sanavel) ou vedar
(caso seja insanavel a desarmonia} a utitizagdo do sistema de registro de
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i) o orgSc ou entidade da Administragdo Estadual que pretender instituir
registro de pregos setorial devera comunicar ¢ fato a SEAD, para que esta
autorize a instituicdo;

i) o resultado da licitagio para instituicso de registro de precos setorial e
eventuais alteracbes deverdo ser comunicados &4 CCEL/SEAD, para

controle.

Sugiro seia o0 presente parecer submefido & aprovagdo do Exmo. Sr.
Governador do Estado do Piaui, para que este lhe atribua efeitos normativos, vinculando
toda a Administragdo Publica Direfa e indireta Estadual.

E o parecer, & consideragao superior.

Teresina, 11 de agosto de 2010,

EERMANDG DO NASCIMENTO ROCHA
Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitagbes e
Contratos
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